
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545 

__________________________ 
 
 โดยสมควรใหมีลักษณะงานและขอบเขตงานเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และมาตรา 5 และมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการตรวจสอบภายใน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545” 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ 3  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการใด ซ่ึงขัดหรือแยงกับ
ระเบียบนี้หรือที่มีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ 4  ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑวิธีปฏิบัติ ตีความวินิจฉัยปญหา เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
 ขอ 5  ในระเบียบนี้ 
 “การตรวจสอบภายใน” หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนงานที่เกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณการเงิน การพัสดุและทรัพยสิน การบริหารงานดานอ่ืน ๆ ตลอดจนการ
ตรวจสอบบัญชี การวิเคราะหประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการรายงานผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะ 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล 
 “ผูบริหารทองถิ่น” หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีและ
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 “ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายถึง ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
ปลัดเทศบาลและ    ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 “ผูตรวจสอบภายใน” หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบภายในขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 “หนวยรับตรวจ” หมายถึง หนวยงานตามโครงสรางการแบงสวนราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และใหหมายความรวมถึงกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารหรือ
กํากับดูแล 
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 ขอ 6  แนวทางการตรวจสอบภายใน 
   (1)  ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตาง ๆ ดวย
เทคนิค และวิธีการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากนอยตามความจําเปนและ
เหมาะสม โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและความสําคัญของเรื่องที่
ตรวจสอบ รวมทั้งวิเคราะหและประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
   (2)  ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การ
พัสดุ และทรัพยสินรวมทั้งการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไป
ตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบระบบ
การดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภท วาเปนไปโดย
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
   (3)  ประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการ
ปรับปรุง แกไข เพ่ือใหการปฏิบัติงาน ตาม (1) และ (2) เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และประหยัดยิ่งขึ้น รวมทั้งเสนอแนะ เพ่ือปองปรามมิใหเกิดความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหล
เกี่ยวกับการเงิน หรือทรัพยสินตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   (4)  สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือระเบียบ ขอบังคับ 
คําสั่งที่ทางราชการกําหนด เพ่ือใหม่ันใจไดวาสามารถนําไปสูการปฏิบัติงานที่ตรงตาม
วัตถุประสงคและสอดคลองกับนโยบาย 
   (5)  ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกผูบริหารทองถิ่น 
และปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจถูกตองตามที่
ผูตรวจสอบภายในเสนอแนะ 
   (6)  เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุ
เปาหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประสานงานกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
และผูตรวจสอบ  ซ่ึงผูวาราชการจังหวัด  หรือปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง 
   (7)  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  และการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบตองมีความเปนอิสระ 
 ขอ 7  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูตรวจสอบภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด และคูมือการตรวจสอบภายใน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ในกรณีที่ไมไดกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติหนาที่ไว ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและคูมือการตรวจสอบภายในของ
กระทรวงการคลัง 
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 ขอ 8  ใหผูตรวจสอบภายในเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอผูบริหารทองถิ่น  
เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป และสงสําเนาแผนการตรวจสอบใหผูวา
ราชการจังหวัดทราบดวย 
 ใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบตามแผนที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง หรือตามที่ไดรับ
อนุมัติใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระหวางป และรายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหารทองถิ่น
ภายในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุกสองเดือน หรือเม่ือตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหน่ึงแลวเสร็จ
ตามแผน กรณีเร่ืองที่ตรวจพบเปนเรื่องที่จะมีผลเสียหายตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นให
รายงานผลการตรวจสอบทันที 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงสําเนารายงานผลการตรวจสอบตามวรรคสองใหผูวา
ราชการจังหวัดทราบดวย 
 ขอ 9  หนวยรับตรวจมีหนาที่และความรับผิดชอบดังน้ี 
   (1)  อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน 
   (2)  จัดใหมีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถวน 
   (3)  จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน/โครงการ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
   (4)  จัดทําบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี รวมทั้งจัดทํา
รายงานการเงินใหเรียบรอยเปนปจจุบัน พรอมที่จะใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบได 
   (5)  ชี้แจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผู
ตรวจสอบภายใน 
   (6)  ปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน ในเรื่อง
ตาง ๆ ที่ผูบริหารทองถิ่นสั่งใหปฏิบัติ 
 ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยรับตรวจกระทําการโดยจงใจไมปฏิบัติหรือละเลยตอการ
ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูตรวจสอบภายในรายงานผูบริหารทองถิ่นพิจารณาสั่งการตาม
ควรแกกรณี 
 

ประกาศ ณ วันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 
  

    รอยตํารวจเอก ปุระชัย   เปยมสมบูรณ       
(ปุระชัย   เปยมสมบูรณ) 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 



ที่ มท 0805/ ว 2316      กระทรวงมหาดไทย 
           ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
        8  กรกฎาคม  2546 
 

เรื่อง ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546 
 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการตรวจสอบภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2545 
 

สิ่งที่สงมาดวย  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน  
    พ.ศ.2546 
 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการตรวจสอบ
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2545  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติ และ
ระเบียบดังกลาวขอ 7 กําหนดวา  “การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติ
หนาที่ของผูตรวจสอบภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด ฯลฯ” น้ัน 
  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดกําหนดระเบียบ วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของผู
ตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546  เพ่ือใหหนวยรับตรวจ (รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น) นําไปใชเปน
แนวทางในการตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย 
 

  จึงเรียนมาเพื่อแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ และถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

          (ลงชื่อ)      อนุชา  โมกขะเวส 
   (นายอนุชา  โมกขะเวส) 

  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
          หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิ่น 
โทร. 0-2241-9026 
โทรสาร 0-2241-5646 
 



 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
พ.ศ.2546 

_______________ 
 

 โดยที่สมควรกําหนดระเบียบวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน เพ่ือใหหนวยรับ
ตรวจนําไปใชเปนแนวทางในการจัดใหมีการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการดําเนินงานและการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 (3) (ก) แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออกระเบียบไว
ดังตอไปน้ี 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของ      
ผูตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป ระเบียบหรือขอบังคับใดที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
 “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 
 (1) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม 
 (2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
 (3) หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น 
 (4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
 (5) หนวยงานอื่นของรัฐ 
 (6) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน  หรือกิจการที่ไดรับเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับตรวจ 
ตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) 
 (7) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
 “หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น 
 “ผูกํากับดูแล”  หมายความวา  บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ
บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
 “ผูรับตรวจ”  หมายความวา  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานผูรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
 “ฝายบริหาร”  หมายความวา  ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
 “คณะกรรมการตรวจสอบ”  หมายความวา  คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี 
หรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด ใหมีหนาที่กํากับดูแลการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน
ของหนวยรับตรวจ 
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 “การตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  กิจกรรมที่ดําเนินการอยางเปนอิสระและเปนกลางที่
หนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้นเพ่ือใหเกิดความมั่นใจและใหคําแนะนําปรึกษาเพื่อเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน การตรวจสอบภายในชวยใหหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด โดยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  การควบคุม  และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ
และมีระเบียบแบบแผนที่ดี 
 “หนวยตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  หนวยงานของหนวยรับตรวจที่ตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนิน
กิจกรรมการตรวจสอบภายใน 
 “หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงสูงสุดของหนวยตรวจสอบ
ภายในที่ไดรับการแตงตั้งโดยผูรับตรวจหรือผูมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 
 “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ 
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
 ขอ 4 ใหหนวยรับตรวจนําแนวทางปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายในทายระเบียบน้ีไปใช
เพ่ือใหการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ขอ 5 ใหหนวยรับตรวจสงสําเนาแผนการตรวจสอบประจําปและแผนการตรวจสอบเฉพาะ
กรณีของหนวยตรวจสอบภายในที่ไดรับการอนุมัติแลว ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายในสามสิบ
วันนับจากวันที่ไดรับอนุมัติ เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน 
 ขอ 6 ใหหนวยรับตรวจสงสําเนารายงานผลการตรวจของผูตรวจสอบภายในและของ
คณะกรรมการตรวจสอบที่มีขอตรวจพบที่สําคัญ  และเกิดความเสียหายหรืออาจเกิดความเสียหายให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายในสิบหาวันนับจากวันที่ผูรับตรวจไดรับรายงานผลการตรวจ 
 ขอ 7 ใหผู รับตรวจกํากับดูแลใหหนวยตรวจสอบภายในปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการ
ตรวจสอบภายในตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินขอความรวมมือ  หากมีปญหาหรือขอขัดของใน
การปฏิบัติงานใหชี้แจงเหตุผลตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
 ขอ 8 ใหผูรับตรวจกําหนดใหผูตรวจสอบภายในเปนผูตรวจสอบการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในของหนวยรับตรวจใหสอดคลองกับมาตรฐานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 
 ขอ 9 ในกรณีหนวยรับตรวจ ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหหนวยรับตรวจขอทํา
ความ   ตกลงกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 ขอ 10 ในกรณีหนวยรับตรวจ มีเจตนาหรือละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบน้ีหรือตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน โดยไมมีเหตุอัน
สมควร  คณะกรรมการตรวจเงินมีอํานาจเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมทั้งพฤติการณของหนวยรับ
ตรวจใหกระทรวงเจาสังกัด  หรือผูบังคับบัญชา  หรือผูกํากับดูแล แลวแตกรณี เพ่ือกําหนดมาตรการที่
จําเปนใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 
 ในกรณีกระทรวงเจาสังกัด  หรือผูบังคับบัญชา  หรือผูกํากับดูแล  ไมดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
ภายในระยะเวลาอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจรายงานตอประธานรัฐสภาเพื่อแจง
ไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่  รวมทั้งแจงไปยงั
คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของรัฐสภา  เพ่ือประกอบการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 



-3- 
 
 ขอ 11 ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้  และคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชระเบียบนี้ 
 ในกรณีมีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตาม
ความในระเบียบนี้ได 
 
 
 
 

ประกาศ ณ วันที่  28  กุมภาพันธ พ.ศ.2546 
ปญญา  ตันตยิวรงค 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 120  ตอนที่ 25 ก.  วันที ่24 มีนาคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางปฏบิตัิหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
 
 การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายในควรเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน     ดังน้ี 
 (1) ผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ  ปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและ
จริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการที่กําหนดในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ ที่ออกโดยกรมบัญชีกลาง 
 (2) ผูตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ  กระทรวงกลาโหม  หนวยงานของราชการสวน    
ทองถิ่น  และของหนวยรับตรวจอื่น  ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบวาดวยการตรวจสอบภายในที่ออกโดยหนวยงานเจาสังกัดหรือหนวยงานที่กํากับดูแลในระดับ
กระทรวงหรือเทียบเทา 
 กรณีระเบียบวาดวยการตรวจสอบภายใน ตาม (1) และ (2) มิไดกําหนดใหปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการตรวจสอบใด  ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายในที่
เผยแพรโดยสมาคม     ผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย  หรือ Standards for the Professional 
Practice of Internal Auditing ที่กําหนดโดย The Institute of Internal Auditors (llA) ฉบับลาสุด 
 
ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
แนวทางปฏิบัติที่ 1 
 ผูกํากับดูแลมีหนาที่รับผิดชอบสูงสุดในการทําใหเกิดความมั่นใจวา  ฝายบริหารไดจัดใหมีและ
ดํารงรักษาไวซ่ึงระบบการควบคุมภายใน  ตามมาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 
 ฝายบริหารมีหนาที่รับผิดชอบจัดใหมีและดํารงไวซ่ึงระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานการ
ควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยขอตรวจพบและ
ขอเสนอแนะตามรายงานการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน  เพ่ือสั่งการใหผูรับผิดชอบดําเนินการตาม
ความเหมาะสมและทันเวลา 
 ทั้งน้ีเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยตรวจสอบภายในมีประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ 
 
แนวทางปฏิบัติที่ 2 
 หนวยตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการ
กํากับดูแล เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการดําเนินงาน และชวยใหหนวยรับตรวจสามารถประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุม และกระบวนการกํากับดูแล
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่หนวยรับตรวจกําหนด 
 
 ขอบเขตของการตรวจสอบภายในโดยทั่วไปรวมถึง 
 2.1 การสอบทานและประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลของหนวย     
รับตรวจ ซ่ึงครอบคลุมถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิด : 
  (1) ความมั่นใจวาการดําเนินการ หรือการใชทรัพยากรเปนไปอยางประหยัดมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
  (2) ความมั่นใจในความถูกตองครบถวน และนาเชื่อถือของขอมูลการเงิน และการ
ดําเนินงาน 
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  (3) การดูแลรักษาทรัพยสินและผลประโยชนของหนวยรับตรวจมิใหเกิดการสูญเสียการ
เสียหาย รวมทั้งการเสียหายจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (4) ความมั่นใจวามีการปฏิบัติตามนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับ 
  (5) การเสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยาง
ตอเน่ือง 
 2.2 การสอบทานและติดตามแผนการปฏิบัติงานและผลการดําเนินงาน เพ่ือชวยใหหนวยรับ
ตรวจเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
 2.3 การใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษกับสภาพแวดลอมของความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปอยาง
มีนัยสําคัญ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแล 
 
แนวทางปฏิบัติที่ 3 
 หนวยตรวจสอบภายในควรอยูในโครงสรางการแบงสวนงานของหนวยรับตรวจอยางเปน
ทางการ และมีสถานภาพสูงพอที่จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ โดยใหขึ้นตรงตอผูรับตรวจหรือมี
สายการบังคับบัญชาตามที่กระทรวงการคลังหรือผูมีอํานาจตามกฎหมายกําหนด และผูรับตรวจจะ
มอบหมายใหผูอ่ืนควบคุมดูแลและปกครองบังคับบัญชาแทนไมได และจะแตงตั้งใหหัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในไปรักษาการในตําแหนงอ่ืน หรือแตงตั้งผูอ่ืนมารักษาการในตําแหนงหัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายใน ในขณะเดียวกันไมได และหนวยรับตรวจควรจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรที่เพียงพอ
ตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยตรวจสอบภายในอยางเหมาะสมกับปริมาณงาน และความซับซอนของ
กิจกรรมดานตางๆ ของหนวยรับตรวจ โดยผูปฏิบัติหนาที่ของหนวยตรวจสอบภายในควรปฏิบัติงานเต็ม
เวลาและไมควรไปชวยปฏิบัติงานอื่นใดที่ไมใชงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ซ่ึงอาจสงผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบภายใน 
 กรณีหนวยรับตรวจซึ่งไมไดรับการจัดสรรอัตรากําลังดานการตรวจสอบภายในหรือไดรับแตไม
เพียงพอ ถามีเหตุผลความจําเปนและมีประโยชนคุมคาที่ตองจัดใหมีผูตรวจสอบภายใน หนวยรับตรวจ
อาจมอบหมายบุคลากรภายในที่มีคุณสมบัติเหมาะสมใหทําหนาที่ตรวจสอบภายในตามที่เห็นควร โดย
บุคลากรดังกลาวตองมีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงและตองปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเต็มเวลา 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในทีมีความจําเปนตองอาศัยบุคคลภายนอกหรือผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูความสามารถเฉพาะดาน หนวยรับตรวจอาจแตงตั้งผูที่เหมาะสม หรือจางผูเชี่ยวชาญจาก
ภายนอก แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตองไมขัดกับระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของ และหนวยรับตรวจควร
กําหนดใหมีการจัดทําขอบเขตโดยละเอียดของงานที่จะจางผูเชี่ยวชาญ (Terms of Reference) หรือ 
กําหนดคําสั่งแตงตั้งบุคคลภายนอกในลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 ไมวาในกรณีใด การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองไมขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือ
ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 
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แนวทางปฏิบัติที่ 4 
 ผูตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระจากกิจกรรมที่ตรวจสอบ โดยมีสถานภาพที่สามารถ
ปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายอยางเปนอิสระตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และใหขอเสนอแนะที่
เปนประโยชน ปราศจากอคติและมีความเปนกลาง 
 ผูตรวจสอบภายในควรอยูในสถานะที่สามารถปฏิบัติงานโดยปราศจากความมีอคติและการ
แทรกแซงจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมและไม
ควรปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยงานหรือกิจกรรมที่ตนเคยปฏิบัติมากอน อันจะทําใหหรืออาจทําใหเสีย
ความเปนกลางในการแสดงความเห็น หรืออาจมีการขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทาง
ราชการ หรือกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ยกเวนเปนงานใหคําแนะนําปรึกษา 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายในตองแจงผูบังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป 
และคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี) ทันทีที่ทราบ หรือสงสัยวาตนเองขาดหรือสงสัยวาขาดความเปน
กลางในงานตรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมายอันเนื่องมาจากการขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ
ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 
 ทั้งนี้ ผูรับตรวจไมควรกําหนดใหหนวยตรวจสอบภายในมีอํานาจสั่งการในเชิงการบริหารซึ่ง
อาจสงผลกระทบตอการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นอยางเปนกลาง 
 
แนวทางปฏิบัติที่ 5 
 ผูตรวจสอบภายในมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบและประเมินความเพียงพอของ
มาตรการควบคุมภายในที่ฝายบริหารกําหนดเพื่อปองกันหรือลดโอกาสการเกิดการทุจริต ทั้งน้ี ฝายบริหาร
ของหนวยรับตรวจเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานวิชาชีพไมสามารถใหหลักประกันวาจะคนพบการ
ทุจริต ผูตรวจสอบภายใน ไมควรมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันหรือคนหาการทุจริต แตควรใช
วิจารณญาณในการปฏิบัติงานของตนที่จะสามารถบงชี้ความเสี่ยงตอความเสียหายของการทุจริตที่อาจ
เกิดขึ้นได ดังน้ี 
 5.1 ในการสอบทานระบบการควบคุมภายใน ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาและให
ความสําคัญเปนพิเศษกับจุดออนที่มีสาระสําคัญที่ตรวจพบจากระบบการควบคุมภายในนั้นวามีความ
เสี่ยงที่จะเกิดทุจริตหรือขอผิดพลาดหรือไม 
 5.2 ในการสอบทานกิจกรรมที่ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรตื่นตัวและตระหนักถึงโอกาสที่
อาจเกิดการทุจริต ซ่ึงรวมถึงการใหคําแนะนําที่มีประโยชนแกฝายบริหารเพื่อปองกันการทุจริต 
 5.3 ผูตรวจสอบภายในสามารถเปนสวนหนึ่งของทีมงานการตรวจสอบทุจริต ซ่ึงอาจหมาย
รวมถึงการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดแลว หรือการทุจริตที่ยังเปนที่สงสัยอยู 
 การปองกันและคนหาการทุจริตเปนงานที่หนวยตรวจสอบภายในชวยฝายบริหาร เพ่ือใหการ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคโดยไมมีการทุจริตเปนอุปสรรค ดังน้ัน การวางแผนอยางระมัดระวัง 
รอบคอบ ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับผู
ตรวจสอบภายใน หนวยตรวจสอบภายในจําเปนตองประสานงานกับฝายบริหารอยางใกลชิด และฝาย
บริหารตองเห็นความสําคัญโดยสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการทําการตรวจสอบนั้น 
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 ทั้งน้ี ฝายบริหารควรดําเนินการใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดรับขอมูลเกี่ยวกับการ
ทุจริตโดยไมชักชา เพ่ือใหหนวยตรวจสอบภายในประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการ
กํากับดูแลที่มีอยูวาเพียงพอหรือไม และ/หรือเพ่ือวางแผนการตรวจสอบใหสามารถพบหรือลดโอกาสการ
ทุจริต และเพื่อใหคําแนะนําฝายบริหารเกี่ยวกับการตรวจสอบในรายละเอียดและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน 
 
แนวทางปฏิบัติที่ 6 
 หนวยรับตรวจที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสวนสําคัญในการปฏิบัติงานหรือบริหารงานควร
จัดใหมีผูตรวจสอบภายในซึ่งมีความรูความสามารถอยางเพียงพอที่จะตรวจสอบระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือใหสามารถประเมินและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การควบคุม และการกํากับดูแลไดอยางเหมาะสมและเกิดประโยชน 
 
การปฏิบัติหนาที่การตรวจสอบภายใน 
แนวทางปฏิบัติที่ 7 
 ผูตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามหลักปฏิบัติที่กําหนดในจริยธรรมของ             
ผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความมีจุดยืนที่ม่ันคง ความเที่ยงธรรม การรักษาความลับ และความสามารถ
ในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนหลักประกันความมั่นใจในความเที่ยงธรรม และการใหคําแนะนําปรึกษาที่มี
คุณภาพ 
 
แนวทางปฏิบัติที่ 8 
 หนวยรับตรวจควรจัดใหมีเอกสารที่เขียนขึ้นอยางเปนทางการ เพ่ือกําหนดวัตถุประสงคอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับของหนวยรับตรวจมีความ
เขาใจอันดีตอการจัดใหมีหนวยตรวจสอบภายใน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของหนวยตรวจสอบภายใน 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรจัดทําและเสนอเอกสารขางตนของหนวยตรวจสอบภายใน
ตอผูรับตรวจ เพ่ือพิจารณาอนุมัติดวยความเห็นชอบของผูกํากับดูแล หรือคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี)  
ทั้งน้ี ควรมีการสื่อสารเอกสารดังกลาวใหบุคลากรทุกระดับของหนวยรับตรวจทราบทั่วกัน โดยเอกสาร
น้ันควรมีสาระสําคัญอยางนอย ดังน้ี  
  1. วัตถุประสงค และขอบเขตขอบการตรวจสอบภายใน และ 
  2. สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบภายใน 
 เอกสารดังกลาวควรระบุถึงการใหอํานาจหนาที่หนวยตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ 
  1. การเขาถึงและติดตอสื่อสารโดยตรงกับบุคลากรของหนวยรับตรวจ 
  2. การเขาถึงขอมูลและแฟมขอมูลตางๆ ของหนวยรับตรวจ รวมถึงขอมูลดานการบริหาร 

และรายงานการประชุมของฝายบริหาร 
  3. การตรวจสอบกิจกรรมและสวนงานตางๆ ของหนวยรับตรวจ 
  4. การปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายในตามที่ไดรับมอบหมายจากผูรับตรวจ 
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แนวทางปฏิบัติที่ 9 
 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในหมายรวมถึงการจัดทําแผนการตรวจสอบ การ
ตรวจสอบ การวิเคราะหและประเมินขอมูลที่ไดจาการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบ และการ
ติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน 
 ภาระหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยตรวจสอบภายใน ตามกระบวนการปฏิบัติงานดังกลาว 
โดยทั่วไปครอบคลุมถึงการตรวจสอบและการประเมินผลสําเร็จทุกกิจกรรมในหนวยรับตรวจการ
ตรวจสอบภายในจึงสามารถกระทําไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ (1) การตรวจสอบดานการดําเนินงาน (2) 
การตรวจสอบดานการเงิน และ (3) การตรวจสอบดานการปฏิบัติตามขอกําหนด 
 การตรวจสอบภายใน จึงไมควรเนนการตรวจสอบประเภทใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ แตควร
เลือกประเภทของการตรวจสอบที่เหมาะสมที่สุด โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการตรวจสอบของหนวงรับ
ตรวจที่กําหนดไวในเอกสารตามที่กลาวไวในแนวทางปฏิบัติที่ 8 และความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยรับตรวจที่เปนผลจากการประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการ
กํากับดูแล  
 การประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแล อาจกระทําไดดังน้ี 
 1. การบริหารความเสี่ยง 
  กระทําไดโดยการประเมินการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง การจัดการความ
เสี่ยงที่มีนัยสําคัญ เพ่ือใหขอเสนอแนะปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหมี
ประสิทธิภาพ 
 2. การควบคุม 
  กระทําไดโดยการประเมินประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการควบคุม และสงเสริมใหมี
การปรับปรุงการควบคุมอยางตอเน่ือง 
 3. การกํากับดูแล 
  กระทําไดโดยการประเมินและปรับปรุงกระบวนการการกํากับดูแลใหดีขึ้น โดย 
  - การกําหนดเปาหมายของการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ และสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทราบ 
  - การติดตามผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
  - การใหความมั่นใจวา บุคลากรของหนวยรับตรวจมีความรับผิดชอบตอผลการตดัสนิใจ 

และผลการปฏิบัติหนาที่ และ 
  - การรักษาไวซ่ึงคุณคา หรือผลประโยชนของหนวยรับตรวจและผูที่เกี่ยวของ 
 



     (สําเนา) 
 

 
 
 
ที่  มท 0313.6/ ว 799  

 
 
 
            กระทรวงมหาดไทย 
            ถนนอัษฎางค  กทม.10200 

21  มีนาคม  2544 

เรื่อง      การสอบทานการปฏิบัติงานดานการเงิน บัญชี และพัสดุ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรียน     ผูวาราชการจังหวดัทุกจังหวัด 

สิ่งที่สงมาดวย    1. แบบสอบทานการปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ  (แบบ 1) 
  2. แบบสอบทานการดําเนินการตามโครงการ   (แบบ 2) 
  3. แบบสรุปผลการสอบทานการปฏิบตัิงานการเงิน บญัชี และพัสด ุ(แบบ 3) 
  4. แบบสรุปผลการสอบทานการดําเนินการตามโครงการ  (แบบ 4) 

ดวยคณะกรรมการการตรวจสอบประจํากระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนด
แนวทางปฏิบัติใหสวนราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงาน ในความรับผิดชอบ
ใหมีความถูกตองตามระเบยีบของทางราชการ  โดยใหหัวหนาสวนราชการ สอบทานการปฏิบตังิานดาน
การเงิน การบญัชี และพัสดุ ตามแบบฟอรมที่กําหนด 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีระบบการควบคุม 
การใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่น กํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ดานการเงิน การบัญชี และพัสดุ ใหมีความถูกตอง และเปนไปตามระเบียบของทางราชการและเพื่อถือ
เปนแนวทางเดียวกันกับสวนราชการสวนกลาง รวมทั้งเพ่ือใหมีการประเมินผลโครงการวาคุมกับงบประมาณ 
ที่ใชไปหรือไม จึงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือปฏิบัติดังน้ี 

1. ใหผูบริหารทองถิ่น ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ และหัวหนาหนวยงานคลงั สอบทาน
การปฏิบตัิงานดานการเงิน บัญชี และพัสดุ ตามแบบฟอรมที่กําหนด (แบบ 1) ทุกงวด 3 เดือน แลว
รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ  

2. ใหผูบริหารทองถิ่นและปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สอบทานการดําเนินการตาม
โครงการตามแบบฟอรมที่กาํหนด (แบบ 2) ทุกงวด 3 เดือน เพ่ือประเมินผลโครงการวาเปนไปตาม
แผนงาน เปาหมายและคุมกับงบประมาณที่ใชไปหรือไม แลวรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

 
 
 

/ 3. เม่ือผูวา…. 
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3. เม่ือผูวาราชการจังหวัด ไดรับแบบสอบทานตามขอ 1 และขอ 2 แลว ใหสรุปผลการสอบทาน 
ตามแบบฟอรมที่กําหนด แบบ 3 และแบบ 4 รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวย 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ถือปฏิบัตติอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 

     (ลงชื่อ)       อภัย  จันทนะจุลกะ 
       (นายอภัย  จันทนะจุลกะ) 
รองปลัดกระทรวง ปฏิบตัิราชการแทน 
        ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมการปกครอง 
สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น 
โทร. (02) 2415646, 2414588 
โทรสาร (02) 2415646 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ1 
แบบสอบทานการปฏิบัตงิานการเงิน บัญชี และพสัดุ 

(  )  งวด ต.ค.  - ธ.ค.     (  ) งวด ม.ค. - มี.ค. 
(  )  งวด เม.ย. - มิ.ย.      (  ) งวด ก.ค. -  ก.ย. 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น………………………………………………………………… 
อําเภอ……………………………….…………..จังหวัด……………………………………… 

 
ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

ทําบาง 
ไมทําบาง 
หรือ 
มีบาง 
ไมมีบาง 

ระเบียบ 
มติ ครม 
คูมือ ฯ 

สาเหตุของ 
ขอบกพรอง 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 

การบริหารงบประมาณ 
1.1 การใชรายจายแตละหมวดของแต   
     ละงาน หรือโครงการเปนไปตาม  
     งบประมาณที่ต้ังไว 
 
 
1.2 การโอนเงินงบประมาณและการ 
     แกไข เปล่ียนแปลงคําชี้แจง 
     งบประมาณเปนไป ตามระเบียบ 
 
1.3 มีการเบิกตัดปหรือขยายเวลาเบิก 
     ตัดปโดยถือตามระเบียบกระทรวง  
     มหาดไทยวาดวยการเบิกจาย ฯ 
 
 
 
 
 
เงินฝากธนาคารหรือเงินฝากคลัง 
2.1 เงินรายไดนําฝากธนาคารถูกตอง 
     และเปนไปตามกําหนดเวลา 
2.2 เงินนอกงบประมาณ เชนเงินประกัน 
     สัญญา หรือเงินที่มีผูอุทิศให ไดนํา 
     ฝากธนาคาร ถูกตอง และเปนไป 
     ตามกําหนดเวลา 
2.3 หลักฐานการฝากธนาคาร และหรือ  
     ฝากคลัง ถูกตอง 

    
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2541 และแกไขเพ่ิมเติม 
 
ขอ 26 – ขอ 32 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการรับเงินการ
เบิกจายเงินการฝากเงิน
การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2541 
ขอ 56 – 58 
 
ขอ 34 - 35 
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ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

ทําบาง 
ไมทําบาง 
หรือ 
มีบาง 
ไมมีบาง 

ระเบียบ 
มติ ครม 
คูมือ ฯ 

สาเหตุ 
ของ 

ขอบกพรอง 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
3.1 การรับเงินทุกประเภท ไดออก 
     ใบเสร็จรับเงินถูกตอง                     
 
3.2 ใบเสร็จรับเงินมีหมายเลขกํากับเลม 
     และกํากับใบเสร็จรับเงินทุกฉบับ        
3.3 การจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
     ถูกตอง 
3.4 เมื่อส้ินปงบประมาณ  หัวหนาหนวยงาน 
    ซึ่งรับใบเสร็จรับเงินไปดําเนินการ 
    จัดเก็บเงินไดรายงานหัวหนาหนวยงาน  
    คลัง ใหทราบถึงใบเสร็จรับเงิน ที่อยู 
    ในความรับผดิชอบ และนําเสนอ 
    ผูบริหารทองถ่ินทราบ 
3.5 การแกไขใบเสร็จรับเงินมีลายมือชื่อ  
     ผูรับเงิน กํากับ 
3.6 ใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใช ไดติด 
     ไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงินครบถวน 
3.7 มีการตรวจสอบความถูกตองของ 
      จาํนวนเงินที่จัดเก็บและนําสง กับ 
      หลักฐานและบัญชีเงินสดหรือบัญชี 
      เงินฝากธนาคาร 
3.8 รายงานเงินคงเหลือประจําวัน จัดทํา 
     เปนประจําทุกวัน หรือทุกวันที่มีการ 
     รับจายเงิน และถูกตอง 
3.9 ตัวเงินคงเหลือตรงกับสมุดเงินสด  
     และรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
3.10 เก็บรักษาเงินไวในตูนิรภัย 
3.11 มีการแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน 
        และถูกตอง 
3.12 กรรมการเก็บรักษาเงินตามขอ 3.11  
       ไดปฏิบัติหนาที่ และลงลายมือชื่อ  
       ในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  
       ถูกตอง 

    
- ระเบียบการเบิกจายเงินฯ  
ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541  
ขอ 7 ถึง ขอ 19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอ 18 
 
ขอ 17 
 
ขอ 12  
 
 
 
ขอ 26 – 30 
 
 
 
 
ขอ 20 
ขอ 22 – 25 
 
ขอ 28 
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4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 

 

 
การจายเงิน 
4.1 การจายเงินไดจายตามที่มีกฎหมาย 
     ระเบียบ ขอบังคับฯ อนุญาตใหจายได 
 
 
4.2 การจายเงินมีหลักฐานการจาย 
     ถูกตอง ครบถวน 
4.3 หลักฐานการจายที่จายเงินแลว ได 
     ประทับตรา จายเงินแลว และมีลายมือชื่อ  
     รับรองการจายเงินของผูจายเงินทุกฉบับ 
4.4 หลักฐานการจายหรือใบสําคัญคูจาย 
     รวบรวม เก็บรักษาไวครบถวน 
     เรียบรอย 
4.5 การเขียนเช็คส่ังจายเงิน เปนไป   
     ตามหลักเกณฑที่กรมการปกครอง   
     กําหนด 
 
 
 
เงินสะสม 
5.1 การยืมเงินสะสม เปนไปตามหลักเกณฑ 
    ของระเบียบ  
 
5.2 การยืมเงินสะสมมีการตั้งงบประมาณ  
     และสงใชเงินยืมตามระเบียบฯ 
5.3 การนําเงินสะสมไปทดรองจาย  
     เปนไปตามหลักเกณฑของระเบียบฯ 
5.4 การจายขาดเงินสะสม เปนไปตาม 
     หลักเกณฑของระเบียบฯ 
 
 
 

    
 
-ระเบียบการเบิกจายเงินฯ 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ขอ 
65 – 66 
ขอ 72 
 
ขอ 72 
 
 
ขอ 70 
 
 
หนังสือกรมการปกครอง 
ที่ มท.0313.4/ว2131 
ลงวันที่17 ก.ย. 41 เรื่อง 
หลักเกณฑการรับเงิน
เปนเช็คและวิธีการเขียน
เช็คส่ังจายเงิน 
 
-ระเบียบการเบิกจายเงินฯ 
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ขอ 82 
ขอ 82 
 
ขอ 83 
 
ขอ 85 
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6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
เงินยืม 
6.1 การจายเงินยืม มีสัญญาการยืมเงิน 
     ถูกตอง 
 
 
 
 
 
6.2 การยืมเงิน ไดยืมเทาที่จําเปน 
6.3 การใหเงินยืม ไมใหยืมเงินใหม โดย 
     ยังไมสงใชเงินยืมเกา 
6.4 ลูกหนี้ไดสงใชเงินยืมดวยใบสําคัญ 
     และเงินสดเหลือจาย ตามกําหนดเวลา 
6.5 มีการบันทึกการสงใชเงินยืมในสัญญา 
     การยืมเงินครบถวน ถูกตอง 
6.6 ออกใบรับใบสําคัญ (กรณีรับคืนเงิน 
     ยืมเปนใบสําคัญ) ถูกตองครบถวน 
6.7 ออกใบเสร็จรับเงิน (กรณีรับคืนเงิน 
     ยืมเปนเงินสดเหลือจาย) ถูกตอง 
     ครบถวน 
6.8 ลูกหนี้ไดรับเงินยืมไปเพ่ือใชใน 
     ราชการ (ไมสงใชเงินยืมเปนเงินสด 
     ทั้งจํานวน) 
 

    
 
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการรับเงินการ
เบิกจายเงิน การฝากเงิน
การเก็บรักษาเงินของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2541 
ขอ 79 - 80 
ขอ 79 - 80 
ขอ 81 
 
ขอ 81 
 
ขอ 81 
 
ขอ 80 
 
ขอ 81 
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7 

 
บัญชี 
7.1 การบันทึกบัญชีเงินสด บัญชีเงิน 
     ฝากธนาคาร และใบโอน ถูกตอง 
     และเปนปจจุบัน 
 
 
 
7.2 การบันทึกบัญชีแยกประเภท และ 
     ทะเบียนถูกตองและเปนปจจุบัน 
7.3 การเก็บเอกสารหลักฐานการลงบัญชี  
     เรียบรอยและครบถวน 
7.4 มีการจัดทาํงบทดลอง ณ วันส้ินเดือน  
     ทุกเดือน 
7.5 มีการจัดทํางบกระทบยอดเงินฝาก 
     ธนาคารทุกส้ินเดือน 
7.6 รายงานการเงินประจําเดือน จัดทํา 
     เปนปจจุบัน 
7.7 มีการโอนปดบัญชีเมื่อส้ินป   
     งบประมาณ  และจัดทํางบแสดง 
     ฐานะการเงินและงบอื่น ๆ สงให 
     สํานักงานตรวจเงินแผนดินภายใน 
     กําหนด 
 
 
 

    
 
- ระเบียบกรมการปกครอง
วาดวยการบันทึกบัญชี 
การจัดทําทะเบียน และ
รายงานการเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2543 สําหรับ อบต. 
หนังสือกรมการปกครอง 
ที่ มท 0318/ว 55 ลง
วันที่ 4 กันยายน 2543 
เรื่อง หลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการ
บัญชีขององคการบริหาร
สวนตําบล เพ่ือการบันทึก
รายการที่สัมพันธกับ
ระบบงบประมาณ
รายจายแบบแผนงาน 
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8 วัสดุ ครุภัณฑ และยานพาหนะ  
      วัสด ุ
8.1 จัดทําบัญชีวัสดุ ถูกตองเปนปจจุบัน 
8.2 วัสดุคงเหลือตรงกับยอดคงเหลือใน 
     บัญชีวัสดุ 
8.3 มีหลักฐานการรับวัสดุ ครบถวน 
     ถูกตอง 
8.4 จัดทําใบเบิกวัสดุถูกตองครบถวน 
8.5 เก็บรักษาวัสดุไวเรียบรอยและ 
     ปลอดภัย 
     ครุภัณฑ 
8.6 มีการกําหนดรหัสครุภัณฑ และ 
     ประทับรหัสครุภัณฑ ครบถวน 
     ถูกตอง 
8.7 การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ ถูกตอง 
     ครบถวน 
8.8 ครุภัณฑชํารุดหรือเส่ือมสภาพ หรือ 
     หมดความจาํเปน ไดดําเนินการ 
     จําหนายแลว 
8.9 เก็บรักษาครุภัณฑเรียบรอย 
     ครบถวน 
8.10 การใหยืมครุภัณฑ มีหลักฐานการ 
       ยืมถูกตอง ครบถวน 
       ยานพาหนะ 
8.11 มีการจัดทําบัญชีรถราชการและ 
       ถูกตอง 
8.12 มีการประทับตราเครื่องหมายและ 
       อักษรชื่อแสดงสังกัดของสวน 
       ราชการ 
 
 
8.13 มีการจัดทําใบอนุญาตใชรถ 
       สวนกลางและถูกตอง 
8.14 มีการจัดทําบันทึกการใชรถและ 
       ถูกตอง 
8.15 มีการสํารวจและจัดทําเกณฑการใช  
       ส้ินเปลืองเชื้อเพลิงของรถราชการ 

    
 
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการพัสดุของ
หนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ขอ 139 – 143 
ขอ 147 – 149 
และขอ 150 - 154 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุของ
องคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2538 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม 
ขอ 67 - 76 และ 
ขอ 78-80  
 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการใชรถ และ
รักษารถยนตของหนวย
การบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2535 และ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ 2) 
พ.ศ.2541 ขอ 5  
ขอ 13 
 
ขอ 13 
ขอ 15 

 



-7- 
ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

ทําบาง 
ไมทําบาง 
หรือ 
มีบาง 
ไมมีบาง 

ระเบียบ 
มติ ครม 
คูมือ 

สาเหตุ 
ของ 

ขอบกพรอง 

        การตรวจสอบพัสดุประจําป 
8.18 มีการแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบ 
       พัสดุประจาํป 
8.19 การแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบ 
       พัสดุประจาํป ตามขอ 9.18  
       ถูกตอง 
8.20 เจาหนาที่ตรวจสอบพัสดุประจําป  
       ปฏิบัติหนาที่ถูกตอง 
8.21 เจาหนาที่ตรวจสอบพัสดุประจําป  
       ไดรายงานผลการตรวจสอบตอ 
       ผูบริหารทองถ่ิน และเปนไปตาม 
       กาํหนดเวลา 
8.22 การสงสําเนารายงานการตรวจสอบ 
       พัสดุประจาํปใหสํานักงานการ 
       ตรวจเงินแผนดินหรือสวนราชการ 
       ตนสังกัด 
8.23 กรณีตรวจสอบพัสดุประจําป แลว 
       มีพัสดุชํารุดเส่ือมสภาพสูญไป ไม 
       จําเปนตองใชในราชการ ได 
       ดําเนินการสอบขอเท็จจริง และ  
       ดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ  
       แลว 
 
 

    
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุ  ของ
หนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
ขอ 148 - 149 
 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุ  ของ
องคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2538 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม 
ขอ 76 - 77 
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มติ ครม 
คูมือ ฯ  

สาเหตุ 
ของ 

ขอบกพรอง 

      การดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง 
9.1 มีการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 
     ประจําป 
 
 
9.2 มีการแตงตั้งเจาหนาที่พัสดุ และ 
     หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ และถูกตอง 
9.3 การจัดทํารายงานขอซื้อและขอจาง 
     กอนดําเนินการจัดซื้อจัดจาง และ 
     ถูกตอง 
9.4 มีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
     จัดซื้อจัดจาง และถูกตอง 
9.5 การจัดทําประกาศสอบราคาหรือ 
     ประกาศประกวดราคา ถูกตอง 
9.6 การสงประกาศสอบราคา หรือ 
     ประกาศประกวดราคา ถูกตองและ 
     เปนไปตามกําหนดเวลา 
9.7 การจัดทําใบสั่งซื้อ/ส่ังจาง หรือ 
     สัญญาซื้อขาย/สัญญาจาง ถูกตอง 
9.8 การจัดทําใบตรวจรับพัสดุหรือตรวจ 
     การจางถูกตอง 
9.9 มีการตรวจสอบความชํารุดบกพรอง 
     ของพัสดุกอนคืนหลักประกันสัญญา 
9.10 มีการคืนหลักประกันสัญญา เมื่อ 
       ครบกําหนดตามสัญญา 
 
 
 
 

    
หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0313.4/ว 1500 
ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2542 
 
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุของ
หนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 
และแกไขเพ่ิมเติม 
ขอ 20, 27, 33, 38,64, 
65,125 และ 137 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุของ
องคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ.2538 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม 
ขอ 20,21,26,30,47,48, 
54 และ 65 
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ขอรับรองวาขอมูลขางตนถูกตองตามขอเท็จจริงทุกประการ 
 
 
 
 ลงชื่อ……………………………………..   ลงชื่อ…………………………………….. 
              (……………………………………..)          (…………………………………….) 
                    ตําแหนง หัวหนาหนวยงานคลัง      ตําแหนง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
    ลงชื่อ………………………………………. 
         (………………………………………..) 
                ตําแหนง ผูบริหารทองถ่ิน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ 2 
แบบสอบทานการดําเนินการตามโครงการ 

(  )  งวด ต.ค.  - ธ.ค.     (  ) งวด ม.ค. - มี.ค. 
(  )  งวด เม.ย. - มิ.ย.      (  ) งวด ก.ค. -  ก.ย. 

องคกรปกครองสวนทองถิน่………………………………………………………………… 
อําเภอ…………………………………………..จังหวัด……………………………………… 

 

ที่ โครงการ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน 
สาเหตุที่ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

 
1 
 
 
 
 
 
 
 
2 

 
การดําเนินการตามโครงการ 
1.1 โครงการที่แลวเสร็จและ

เบิกจายเงินเรียบรอยแลว 
1.2 โครงการที่อยูในขั้นตอน

ของระเบียบพัสดุฯ 
1.3 โครงการที่ยังไมได

ดําเนินการ 
 
ผลที่ไดรับจากโครงการ 
(เฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ 
ขอ 1.1) 
2.1 โครงการ.......………….. 
………..……………………
…………………………..…
……………...……………… 

 
 
จํานวน……………โครงการ 
เปนเงิน…………..……บาท 
จํานวน……………..โครงการ 
เปนเงิน………………….บาท 
จํานวน…………..…โครงการ 
เปนเงิน……………….…บาท 
 
 
 
 
1. เปนไปตามแผนพัฒนา 
   ทองถ่ิน หรือไม 
2. เปนไปตามความตองการ 
    ของประชาชน หรือไม 
3. เปนไปตามเปาหมายของ 
   แผนหรือไม 
4. ความคุมคาของโครงการ 
   ประชาชนไดรับประโยชน 
   หรือไม 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เปนไปตามแผน 
 ไมเปนไปตามแผน 
 เปนไปตามความตองการ 
 ไมเปนไปตามความตองการ 
 เปนไปตามเปาหมาย 
 ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 คุมคา 
 ไมคุมคา 
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ที่ โครงการ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน 
สาเหตุที่ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

 2.2  โครงการ……………… 
……………………………. 
……………………………. 
……………………………. 

1. เปนไปตามแผนพัฒนา 
   ทองถ่ิน หรือไม 
2. เปนไปตามความตองการ 
   ของประชาชน หรือไม 
3. เปนไปตามเปาหมายของ 
   แผนหรือไม 
4. ความคุมคาของโครงการ 
   ประชาชนไดรับประโยชน 
   หรือไม 
 
 
 
 

 เปนไปตามแผน 
 ไมเปนไปตามแผน 
 เปนไปตามความตองการ 
 ไมเปนไปตามความตองการ 
 เปนไปตามเปาหมาย 
 ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 คุมคา 
 ไมคุมคา 

 

 
ขอรับรองวาขอมูลขางตนถูกตองตามขอเท็จจริงทุกประการ 
 
      ลงชื่อ…………………………………….. 
             (……………………………………) 
      ตําแหนง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
      ลงชื่อ…………………………………….. 
             (……………………………………) 

                                                  ตําแหนง ผูบริหารทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ 3 
แบบสรุปการสอบทานการปฏิบตัิงานการเงิน บัญชี และพัสด ุ

(  )  งวด ต.ค.  - ธ.ค.     (  ) งวด ม.ค. - มี.ค. 
(  )  งวด เม.ย. - มิ.ย.      (  ) งวด ก.ค. -  ก.ย. 

องคการบริหารสวนตําบลทกุแหงรวม………………หนวย จังหวัด…………………………… 
ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

(หนวย) 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

(หนวย) 

ทําบางไมทํา 
บาง หรือมีบาง 

ไมมีบาง 
(หนวย) 

สาเหตุของ
ขอบกพรอง 

 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 

 
การบริหารงบประมาณ 
1.1 การใชรายจายแตละหมวดของแตละงาน 
     หรือโครงการเปนไปตามงบประมาณที่ต้ังไว 
1.2 การโอนเงินงบประมาณและการแกไข 
     เปล่ียนแปลงคําชี้แจงงบประมาณเปนไป      
     ตามระเบียบ 
1.3 มีการเบิกตัดปหรือขยายเวลาเบิกตัดป 
      โดยถือตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
     วาดวยการเบิกจาย ฯ 
 
 
เงินฝากธนาคารหรือเงินฝากคลัง 
2.1 เงินรายไดนําฝากธนาคารถูกตองและเปน 
     ไปตามกําหนดเวลา 
2.2 เงินนอกงบประมาณ เชนเงินประกันสัญญา 
     หรือเงินที่มีผูอุทิศให ไดนําฝากธนาคาร 
     ถูกตอง และเปนไปตามกําหนดเวลา 
2.3 หลักฐานการฝากธนาคาร และหรือ 
     ฝากคลัง ถูกตอง 
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ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

(หนวย) 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

(หนวย) 

ทําบางไมทํา 
บาง หรือมีบาง 

ไมมีบาง 
(หนวย) 

สาเหตุของ
ขอบกพรอง 

3 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
3.1 การรับเงินทุกประเภท ไดออกใบเสร็จรับเงิน 
     ถูกตอง                           
3.2 ใบเสร็จรับเงินมีหมายเลขกํากับเลมและ 
     กํากับใบเสร็จรับเงินทุกฉบับ            
3.3 การจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินถูกตอง 
3.4 เมื่อส้ินปงบประมาณ  หัวหนาหนวยงาน 
     ซึ่งรับใบเสร็จรับเงินไปดําเนินการจัดเก็บเงิน 
     ไดรายงานหัวหนาหนวยงานคลัง ใหทราบ 
     ถึงใบเสร็จรับเงิน ที่อยูในความรับผิดชอบ 
     และนําเสนอผูบริหารทองถ่ินทราบ 
3.5 การแกไขใบเสร็จรับเงินมีลายมือชื่อผูรับเงิน 
      กํากับ 
3.6 ใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใช ไดติดไวกับ       
       สําเนาใบเสร็จรับเงินครบถวน 
3.7 มีการตรวจสอบความถูกตองของจํานวน  
      เงินที่จัดเก็บและนําสง กับหลักฐานและ 
      บัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคาร 
3.8 รายงานเงินคงเหลือประจําวัน จัดทําเปน 
      ประจําทุกวัน หรือทุกวันที่มีการรับจายเงิน 
      และถูกตอง 
3.9 ตัวเงินคงเหลือตรงกับสมุดเงินสด และ 
      รายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
3.10 เก็บรักษาเงินไวในตูนิรภัย 
3.11 มีการแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน 
        และถูกตอง 
3.12 กรรมการเก็บรักษาเงินตามขอ 3.11 ได 
       ปฏิบัติหนาที่ และลงลายมือชื่อในรายงาน 
       เงินคงเหลือประจําวัน ถูกตอง 
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ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

(หนวย) 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

(หนวย) 

ทําบางไมทํา 
บาง หรือมีบาง 

ไมมีบาง 
(หนวย) 

สาเหตุของ
ขอบกพรอง 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
 

การจายเงิน 
4.1 การจายเงินไดจายตามที่มีกฎหมาย 
     ระเบียบ ขอบังคับฯ อนุญาตใหจายได 
4.2 การจายเงินมีหลักฐานการจายถูกตอง 
     ครบถวน 
4.3 หลักฐานการจายที่จายเงินแลว ไดประทับ 
      ตรา จายเงินแลว และมีลายมือชื่อรับรอง 
      การจายเงินของผูจายเงินทุกฉบับ 
4.4 หลักฐานการจายหรือใบสําคัญคูจาย 
     รวบรวม เก็บรักษาไวครบถวนเรียบรอย 
4.5 การเขียนเช็คส่ังจายเงิน เปนไปตามหลัก    

เกณฑที่กรมการปกครอง กําหนด 
เงินสะสม 
5.1 การยืมเงินสะสม เปนไปตามหลักเกณฑ 
     ของระเบียบ 
5.2 การยืมเงินสะสมมีการตั้งงบประมาณและ 
     สงใชเงินยืมตามระเบียบฯ 
5.3 การนําเงินสะสมไปทดราองจาย เปนไปตาม 
     หลักเกณฑของระเบียบฯ 
5.4 การจายขาดเงินสะสม เปนไปตามหลัก 
     เกณฑของระเบียบฯ 
เงินยืม 
6.1 การจายเงินยืม มีสัญญาการยืมเงินถูกตอง 
6.2 การยืมเงิน ไดยืมเทาที่จําเปน 
6.3 การใหเงินยืม ไมใหยืมเงินใหม โดยยังไมสง 
     ใชเงินยืมเกา 
6.4 ลูกหนี้ไดสงใชเงินยืมดวยใบสําคัญ และเงิน 
      สดเหลือจาย ตามกําหนดเวลา 
6.5 มีการบันทึกการสงใชเงินยืมในสัญญาการ  
       ยืมเงินครบถวนถูกตอง 
6.6 ออกใบรับใบสําคัญ (กรณีรับคืนเงินยืมเปน 
       ใบสําคัญ) ถูกตองครบถวน 
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ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

(หนวย) 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

(หนวย) 

ทําบางไมทํา 
บาง หรือมีบาง 

ไมมีบาง 
(หนวย) 

สาเหตุของ
ขอบกพรอง 

 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

6.7 ออกใบเสร็จรับเงิน (กรณีรับคืนเงินยืมเปน
เงินสดเหลือจาย) ถูกตองครบถวน 
6.8 ลูกหนี้ไดรับเงินยืมไปเพ่ือใชในราชการ 
     (ไมสงใชเงินยืมเปนเงินสดทั้งจํานวน) 
 
 
บัญช ี
7.1 การบันทึกบัญชีเงินสด บัญชีเงินฝากธนาคาร  
     และใบโอน ถูกตองและเปนปจจุบัน 
7.2 การบันทึกบัญชีแยกประเภท และทะเบียน 
     ถูกตองและเปนปจจุบัน 
7.3 การเก็บเอกสารหลักฐานการลงบัญชี      
     เรียบรอยและครบถวน 
7.4 มีการจัดทํางบทดลอง ณ วันส้ินเดือน        
     ทุกเดือน 
7.5 มีการจัดทํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
     ทุกส้ินเดือน 
7.6 รายงานการเงินประจําเดือน จัดทําเปน 
     ปจจุบัน 
7.7 มีการโอนปดบัญชีเมื่อส้ินปงบประมาณและ 
     จัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอื่น ๆ สง 
     ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินภายในกําหนด 
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ผลการสอบทาน 

ลํา 
ดับ 

เรื่อง 
และ 

การปฏิบัติ/การดําเนินการ 

มี 
หรือ 
ทํา 

(หนวย) 

ไมม ี
หรือ 
ไมทํา 

(หนวย) 

ทําบางไมทํา 
บาง หรือมีบาง 

ไมมีบาง 
(หนวย) 

สาเหตุของ
ขอบกพรอง 

8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วัสดุ ครุภัณฑ และยานพาหนะ  
     วัสด ุ
8.1 จัดทําบัญชีวัสดุ ถูกตองเปนปจจุบัน 
8.2 วัสดุคงเหลือตรงกับยอดคงเหลือในบัญชีวัสดุ 
8.3 มีหลักฐานการรับวัสดุ ครบถวนถูกตอง 
8.4 จัดทําใบเบิกวัสดุถูกตองครบถวน 
8.5 เก็บรักษาวัสดุไวเรียบรอยและปลอดภัย 
     ครุภัณฑ 
8.6 มีการกําหนดรหัสครุภัณฑ และประทับรหัส 
     ครุภัณฑ ครบถวนถูกตอง 
8.7 การจัดทําทะเบียนครุภัณฑ ถูกตองครบถวน 
8.8 ครุภัณฑชํารุดหรือเส่ือมสภาพ หรือหมด 
     ความจําเปน ไดดําเนินการจําหนายแลว 
8.9 เก็บรักษาครุภัณฑเรียบรอยครบถวน 
8.10 การใหยืมครุภัณฑ มีหลักฐานการยืม 
       ถูกตอง ครบถวน 
       ยานพาหนะ 
8.11 มีการจัดทําบัญชีรถราชการและถูกตอง 
8.12 มีการประทับตราเครื่องหมายและอักษรชื่อ 
       แสดงสังกัดของสวนราชการ 
8.13 มีการจัดทําใบอนุญาตใชรถสวนกลาง 
       และถูกตอง 
8.14 มีการจัดทําบันทึกการใชรถและถูกตอง 
8.15 เก็บรถราชการไวที่สวนราชการ 
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ผลการสอบทาน 
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เรื่อง 
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การปฏิบัติ/การดําเนินการ 
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หรือ 
ทํา 
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ไมม ี
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(หนวย) 
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บาง หรือมีบาง 

ไมมีบาง 
(หนวย) 

สาเหตุของ
ขอบกพรอง 
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       การตรวจสอบพัสดุประจําป 
8.18 มีการแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบพัสดุ 
       ประจําป 
8.19 การแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบพัสดุประจาํป  
       ตามขอ 9.18 ถูกตอง 
8.20 เจาหนาที่ตรวจสอบพัสดุประจําป ปฏิบัติ 
       หนาที่ถูกตอง 
8.21 เจาหนาที่ตรวจสอบพัสดุประจําปไดรายงาน 
       ผลการตรวจสอบตอผูบริหารทองถ่ิน และ 
       เปนไปตามกําหนดเวลา 
8.22 การสงสําเนารายงานการตรวจสอบพัสดุ 
       ประจําปใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
       หรือสวนราชการตนสังกัด 
8.23 กรณีตรวจสอบพัสดุประจําปแลว มีพัสดุ 
       ชํารุดเส่ือมสภาพสูญไป ไมจําเปนตองใชใน 
       ราชการ ไดดําเนินการสอบขอเท็จจริง และ 
       ดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ แลว 
 
      การดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง 
9.1 มีการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 
     ประจําป 
9.2 มีการแตงตั้งเจาหนาที่พัสดุ และ 
     หัวหนา เจาหนาที่พัสดุ และถูกตอง 
9.3 การจัดทํารายงานขอซื้อและขอจาง 
     กอนดําเนินการจัดซื้อจัดจาง และ 
     ถูกตอง 
9.4 มีการแตงตั้งคณะกรรมการ 
     ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง และถูกตอง 
9.5 การจัดทําประกาศสอบราคาหรือ 
     ประกาศประกวดราคา ถูกตอง 
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ไมม ี
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สาเหตุของ
ขอบกพรอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

9.6 การสงประกาศสอบราคา หรือประกาศ 
     ประกวดราคา ถูกตองและเปนไปตาม 
     กําหนดเวลา 
9.7 การจัดทําใบสั่งซื้อ/ส่ังจาง หรือสัญญาซื้อ 
     ขาย/สัญญาจาง ถูกตอง 
9.8 การจัดทําใบตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง 
     ถูกตอง 
9.9 มีการตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพัสดุ 
     กอนคืนหลักประกันสัญญา 
9.10 มีการคืนหลักประกันสัญญา เมื่อครบ 
       กาํหนดตามสัญญา 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ 4 
 

แบบสรุปการสอบทานการดําเนินการตามโครงการ 
(  )  งวด ต.ค.  - ธ.ค.     (  ) งวด ม.ค. - มี.ค. 
(  )  งวด เม.ย. - มิ.ย.      (  ) งวด ก.ค. -  ก.ย. 

องคการบริหารสวนจังหวดั………………………………………………………………… 

ที่ ผลการดําเนินการ จํานวนโครงการ จํานวนเงิน 
สาเหตุที่ไมเปนไปตามเปาหมาย 
หรือความตองการของประชาชน 

1 
 
 
 
 
 
 
2 

การดําเนินการตามโครงการ 
1.1 โครงการที่แลวเสร็จและ 

เบิกจายเงินเรียบรอยแลว 
1.2 โครงการที่อยูในขั้นตอน

ของระเบียงพัสดุฯ 
1.3 โครงการที่ยังไมได

ดําเนินการ 
ผลที่ไดรับจากโครงการ 
(เฉพาะโครงการที่แลวเสร็จ 
ขอ 1.1) 
2.1 เปนไปตามแผนพัฒนา 
     ทองถ่ิน 
2.2 เปนไปตามความตองการ 
     ของประชาชน 
2.3 เปนไปตามเปาหมายของแผน 
2.4 ความคุมคาของโครงการ 
     ประชาชนไดรับประโยชน 
 

 
จํานวน….........โครงการ 
 
จํานวน….........โครงการ 
 
จํานวน….........โครงการ 
 
 
จํานวน….........โครงการ 
 
 
 
จํานวน….........โครงการ 
 
จํานวน….........โครงการ 
จํานวน….........โครงการ 

 
…………..บาท 
 
…………..บาท 
 
…………..บาท 
 
 
…………..บาท 
 
 
 
…………..บาท 
 
…………..บาท 
…………..บาท 

 

 



 
 
 
ที่  มท 0313.6/ ว. 1044  

 
 
 
            กระทรวงมหาดไทย 
            ถนนอัษฎางค  กทม.10200 

20  พฤษภาคม  2545 

เรื่อง      ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน                         

เรียน     ผูวาราชการจังหวดัทุกจังหวัด 

สิ่งที่สงมาดวย  1. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม 
     ภายใน พ.ศ. 2544 
  2. มาตรฐานการควบคุมภายใน 
  3. แบบรายงานการวางระบบการควบคุมภายใน 

  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวย 
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 27 ตุลาคม 2544  เน่ือง 
จากระเบียบดังกลาวกําหนดใหหนวยรับตรวจ ซ่ึงรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดวางระบบการ
ควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในทายระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวย
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  เปนแนวทางใหแลวเสร็จ ภายในวันที่ 27  ตุลาคม 
2545 และใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกาํกับดูแล 
พรอมทั้งสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวย 

  จึงเรียนมาเพื่อทราบ    และขอใหแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นทกุแหงภายในจังหวัด
ปฏิบตัิตามระเบียบดังกลาว    พรอมทั้งรายงานความคบืหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอ 
ผูวาราชการจงัหวัด   (กรณีเทศบาล/เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด)  หรือนายอําเภอ (กรณี 
องคการบริหารสวนตําบล)  ในฐานะผูกํากบัดูแล   สําหรับปงบประมาณ 2545 ใหจังหวัดสรุปผลการวาง
ระบบการควบคุมภายในตามสิ่งที่สงมาดวย 3 รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบทุก 3 เดือน และในป 
ตอไปใหสรุปผลรายงานใหทราบปละ 1 ครั้ง 

      ขอแสดงความนับถือ 
        ลงชื่อ   มนุชญ  วัฒนโกเมร 
               (นายมนุชญ  วัฒนโกเมร) 
     รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 
              ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 
กรมการปกครอง 
สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น 
โทร. 0-2241-4588 



 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544 

____________________________________ 

  โดยที่สมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพือ่ใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการ
จัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ และประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 (3) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออก
ระเบียบไว  ดังตอไปน้ี 
  ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544” 
  ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
  ขอ 3 ในระเบยีบนี ้
  “หนวยรบัตรวจ” หมายความวา 
   (1)  กระทรวง   ทบวง   กรม    สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกระทรวง  
ทบวงหรือกรม 

(2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(3) หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น 
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(5) หนวยงานอื่นของรัฐ 
(6)  หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวย

รับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5)  
(7) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดให

สํานักงาน การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
  “หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  กรงุเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่
มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
  “ผูกํากับดูแล”  หมายความวา  บุคคลหรอืคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับ
ดูแลหรือบังคบับัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
  “ผูรับตรวจ”  หมายความวา  หัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหาร
ระดับสูง  ผูรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
  “ฝายบริหาร” หมายความวา  ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
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  “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับ
ตรวจหรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
  “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏบิัติงานทีผู่กํากับดูแล ฝายบริหาร
และบคุลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของ
หนวยรับตรวจจะบรรลวุัตถปุระสงคของการควบคุมภายในดานประสทิธิผลและประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงานซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน   การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การ
ร่ัวไหล  การสิน้เปลืองหรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและ
ดานการปฏิบตัิตามกฎหมายระเบยีบ ขอบังคับ และมตคิณะรัฐมนตร ี
  ขอ 4  ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐานการ
ควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบยีบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวาง
ระบบการ  ควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ     และบรรลตุาม
วัตถุประสงคของการ       ควบคุมภายใน 
  ขอ 5  ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการควบคมุ     
ภายในทายระเบียบนีเ้ปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ระเบยีบนีใ้ชบังคับ โดยอยางนอย  
ตองแสดงขอมูล ดังน้ี 
  (1)  สรุปภารกิจและวตัถปุระสงคการดําเนินงานที่สําคญัในระดับหนวยรับตรวจ และ   
ระดับกิจกรรม 
  (2)  ขอมูลเกีย่วกับสภาพแวดลอมการควบคุม โดยเฉพาะเกี่ยวกบัความซื่อสัตยและ      
จริยธรรมของผูบริหารระดบัสูงและบุคลากรในหนวยรบัตรวจ 

(3) ความเสี่ยงที่สาํคัญที่มีผลกระทบตอการบรรลุวตัถปุระสงคของการควบคุมภายใน 
(4) ขอมูลเกี่ยวกบักิจกรรมการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงที่สาํคัญตาม (3) 
(5) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน และวธิีการติดตามประเมินผล 

  ใหหนวยรบัตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอผูกํากับ   
ดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมทั้งสงสําเนาใหสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนินการเปนอยางอ่ืน 
  ขอ 6  ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และ
คณะกรรมการตรวจสอบเกีย่วกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวันนบัจากวัน
สิ้นป    งบประมาณ หรือ ปปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายในสองรอยสี่
สิบวันนบั  จากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสรจ็ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  (1)  ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจทีใ่ชอยูมีมาตรฐานตาม
ระเบียบนี้หรือไม 
  (2)  รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสทิธิผลของระบบการควบคมุภายใน
ในการบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายทีก่ําหนด  รวมทั้งขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบ
ของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

(  สภาพแวดลอมของการควบคุม (א 
(  การประเมินความเสี่ยง (ב 
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(  กิจกรรมการควบคุม (ג 
(  สารสนเทศและการสื่อสาร (ד 
(  การติดตามประเมินผล (ה 

(3) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรงุระบบ   
การควบคุมภายใน 
  ขอ 7 ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัตติามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลง        
กับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  ขอ 8 ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏบิัตติามระเบียบนี้      
หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยไมมี      
เหตุอันควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็นพรอมทั้งพฤตกิารณ      
ของหนวยรับตรวจนั้นใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจ แลวแตกรณี เพ่ือกําหนดมาตรการทีจํ่าเปนเพ่ือใหหนวยรับตรวจไปปฏิบตั ิ
  ในกรณีกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบญัชา หรือผูควบคุมกํากบัหรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
สามารถรายงานตอประธานรัฐสภา เพ่ือแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปของ     
รัฐสภา  เพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
  ขอ 9  ใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี ้และให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวนิิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชระเบียบนี ้
  ในกรณีมีเหตอัุนสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการ
ปฏิบตัิตามความในระเบยีบนี้ได 
   
    ประกาศ  ณ  วันที่  28  กันยายน  พ.ศ.2544 
 

         ปญญา  ตันติยวรงค 
                                      (นายปญญา  ตันติยวรงค) 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เลม 118 ตอนที่ 99 ก วันที่ 26 ตุลาคม 2544 



คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

_________________________________________________________________________ 
 
บทนํา 
1. การควบคมุภายในเปนปจจัยสําคัญทีจ่ะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ ประหยัดและ
มีประสิทธผิล  และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย  ไมวาจะในรปูของ
ความสิ้นเปลอืง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  หรือการกระทําอันเปนการทจุริต 
2. มาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผลการตรวจสอบ
และประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งไดอนุวัตติามมาตรฐานสากล 
คือ รายงานของคณะกรรมการรวมสถาบันวชิาชีพ 5 แหง  และแนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกบัมาตรฐานการควบคุม
ภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ (International Organization of Supreme Audit 
Institutions –INTOSAI) มาปรับใชตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย 
 
แนวคิด 
3. แนวคิดเกีย่วกับการควบคุมภายใน มีดังน้ี 
 (1) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุมภายใน
เปนสิ่งทีต่องกระทําอยางเปนขั้นตอน  มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา  แตเปนกระบวนการที่ตอเน่ือง
และแทรกอยูในการปฏิบตัิงานตามปกตขิองหนวยรับตรวจ  ฝายบรหิารจึงควรนําการควบคุมภายในมา
ใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงไดแก การวางแผน  การดําเนินการและการ
ติดตามผล 
 (2) การควบคมุภายในเกิดขึน้ไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ  บคุลากรทุกระดับของหนวยรับ
ตรวจเปนผูมีบทบาทสําคญัในการทําใหมีการควบคมุภายในเกิดขึน้ในหนวยรบัตรวจ ฝายบรหิารเปน
ผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี โดยการกําหนดวัตถุประสงค  การวางกลไกการ
ควบคุม และการกําหนดกิจกรรมตางๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน สวนบคุลากรอื่นของ
หนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัตติามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้น 
 (3) การควบคมุภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลตุามวัตถปุระสงคที่กําหนด  
แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความมั่นใจวาจะทําใหการ
ดําเนินงานบรรลุวตัถปุระสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมีขอจํากัดจากปจจัยอ่ืน ซ่ึงมี
ผลกระทบตอการบรรลวุตัถปุระสงคของหนวยรับตรวจ เชน การใชดุลยพินิจผิดพลาด การสมรูรวมคิดกัน  
การปฏิบตัิผิดกฎหมาย  ระเบียบ  และกฎเกณฑที่กําหนดไว  นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายใน
จะตองคํานึงถงึตนทุนและผลประโยชนที่เกี่ยวของกันวาผลประโยชนที่ไดรับจากการควบคุมภายในจะ
คุมคากับตนทนุที่เกิดขึ้น 
 
คํานิยาม 
4. “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 

(1) กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการทีเ่รียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกระทรวง  ทบวง 
หรือกรม 
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(2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(3) หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น  ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการ

บริหารสวนตาํบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น 

(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(5) หนวยงานอื่นของรัฐ  ไดแก  หนวยงานอิสระ  องคการมหาชน  เปนตน 
(6) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน  หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวยรับ

ตรวจ ตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ไดแก องคกรเอกชน  เปนตน 
(7) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐทีมี่กฎหมายกําหนดใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
5. “ผูกํากับดูแล”  หมายความวา  บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือบังคับ
บัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรฐัวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจน้ัน 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค  ไดแก ผูวาราชการจังหวัด สวน

ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค ไดแก 
อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถิ่น  ไดแก  ผูวาราชการจังหวัด  
นายอําเภอ 

• ในกรณีหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ไดแก  บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสดุของ
หนวยงานนั้น 

6. “ผูรับตรวจ” หมายความวา  หัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง 
ผูรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
7. “ฝายบริหาร”  หมายความวา  ผูรับตรวจ  หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
8. “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ  หรือดํารง
ตําแหนงอ่ืนทีท่ําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
9. “ การควบคุมภายใน” หมายความวา  กระบวนการปฏิบตัิงานที่ผูกํากับดูแล  ฝายบริหารและบุคลากร
ของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น  เพ่ือสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานของหนวยรับ
ตรวจ  จะบรรลุวตัถปุระสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสทิธภิาพของการดําเนินงาน 
ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรพัยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ
สิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินและดานการ
ปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคบั และมตคิณะรฐัมนตร ี
 
ขอบเขตการใช 
10. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําขึน้เปนแมบท  สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปนแนวทางจัด    
วางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความสลับซับซอนของสวนงานใน         
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ความรับผิดชอบ และมีการติดตามประเมนิผลการควบคุมภายในและปรับปรุงการควบคุมภายใน ใหมี      
ประสิทธิภาพและประสิทธผิลเปนที่นาพอใจอยูเสมอ อยางไรก็ตามการนํามาตรฐานไปใชจะตองไปไมขัด
กับกฎหมาย นโยบาย และระเบียบทีท่างราชการกําหนด 
 
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
11. ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบคุลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงค ของการ
ควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สาํคัญ 3 ประการ คือ 

(1) เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objectives) 
ไดแก การปฏบิัติงานและการใชทรพัยากรของหนวยรบัตรวจใหเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิล
ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรพัยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ       
สิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 
  (2) เพ่ือใหเกดิความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting 
Objectives) ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยาง       
ถูกตอง เชื่อถอืไดและทันเวลา 
  (3) เพ่ือใหเกดิการปฏิบัตติามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับที่เกีย่วของ (Compliance 
Objectives)  ไดแก การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของกับการ
ดําเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการปฏิบตัิตามกฎหมาย และวธิีการปฏิบตัิงานที่หนวยรบัตรวจ          
ไดกําหนดขึ้น 
12. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปขึ้นกับฝายบริหารให
ความสําคัญกบัวตัถุประสงคใดมากกวากนั กลาวคือ บางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกันการทุจริต     
การรั่วไหล  บางหนวยงานเนนการบรรลวุตัถุประสงคทางการบริหาร บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการใช
ประโยชนสูงสดุจากทรัพยากร บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการรายงานถูกตอง ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย      
ทัศนคติ  ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน การจัดวางระบบการควบคุมภายใน จึงควรให        
ความสําคัญกบัการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและปรบัปรุงการควบคุมภายในใหมี     
ประสิทธิภาพและประสิทธผิลอยูเสมอ 
 
องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
13. มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ 5 ประการ ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝายบริหาร       
จะตองจัดใหมีในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคของการควบคุมภายใน 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. สารสนเทศ และการสื่อสาร (Information and Communications) 
5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
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14. สภาพแวดลอมของการควบคุม 
  “สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถงึ ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการ
ควบคุมขึ้นในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีขึ้น หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอม
อาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได 
  ตัวอยางปจจัยเกี่ยวกบัสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน เชน ปรัชญาและรูปแบบการ
ทํางานของผูบริหาร ความซื่อสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะ และความสามารถของบุคลากรโครงสราง
การจัดองคกร การมอบอํานาจและหนาทีค่วามรับผิดชอบ นโยบายและวิธบีริหารดานบุคลากร เปนตน 
  ในการดําเนินการเกี่ยวกบัสภาพแวดลอมของการควบคุม ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร และ      
บุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุม เพ่ือใหเกิดทัศนคติที่ดีตอการควบคุม     
ภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกที่ดีในการปฏบิัติงานในความ
รับผิดชอบ และตระหนักถงึความจําเปนและความสําคญัของการควบคุมภายใน รวมทั้งดํารงรักษาไวซ่ึง
สภาพแวดลอมของการควบคุมที่ดี 
 
15. การประเมินความเสี่ยง 
  “ความเสี่ยง”  หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความ   
สูญเปลา หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคที่ทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคและ
เปาหมายที่กาํหนด 
  “การประเมินความเสี่ยง”  หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุและการวิเคราะห        
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลวุตัถปุระสงคของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่
จําเปนตองใชในการควบคมุความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 
  ในการดําเนินการเกี่ยวกบัการประเมินความเสี่ยง  ฝายบริหารตองประเมินความเสีย่ง       
ทั้งจากปจจัยภายใน และภายนอกที่มีผลกระทบตอการบรรลวุตัถุประสงคของหนวยรับตรวจอยาง
เพียงพอและเหมาะสม 
 
16. กิจกรรมการควบคุม 
  “กิจกรรมการควบคุม”  หมายถึง  นโยบาย และวิธีการตาง ๆ ที่ฝายบริหารกําหนดให
บุคลากรของหนวยรับตรวจปฏิบัตเิพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการสนองตอบโดยมีการ
ปฏิบตัิตาม 
  ตัวอยางกิจกรรมการควบคมุ เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน การ
แบงแยกหนาที่งาน เปนตน 
  ในการดําเนินการเกี่ยวกบักจิกรรมการควบคุม ฝายบรหิารตองจัดใหมีกิจกรรมของการ
ควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือปองกันหรือลดความเสยีหาย ความผดิพลาดที่อาจเกิดขึ้น 
และใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุมในเบื้องตน     
จะตองแบงแยกหนาที่งานภายในหนวยรบัตรวจอยางเหมาะสม   ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง          
มีหนาที่เปนผูรับผิดชอบปฏบิัติงานทีส่ําคญัหรืองานที่เสี่ยงตอความเสียหาย  ตั้งแตตนจนจบแตถามี
ความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคมุอ่ืนที่เหมาะสมทดแทน 
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17. สารสนเทศและการสื่อสาร 
  “สารสนเทศ”  หมายถึง  ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่น ๆ เกี่ยวกับ
การดําเนินงานของหนวยรบัตรวจไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 
  ในการดําเนินการเกี่ยวกบัสารสนเทศและการสื่อสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศ
อยางเพียงพอ  และสื่อสารใหฝายบริหารและบคุลากรอืน่ๆ ที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวยรับ
ตรวจ  ซ่ึงจําเปนตองใชสารสนเทศนัน้ในรูปแบบที่เหมาะสมและทนัเวลา 
18. การติดตามประเมินผล 
  “การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบตัิงานและ
ประเมินประสทิธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเน่ือง และสม่ําเสมอ  โดยการติดตามผลใน
ระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate Evaluation) 
ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self –Assessment) เชน การประเมนิการ
ควบคุมโดยกลุมผูปฏิบตัิงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ 
(Independent  
Assessment) เชน การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผู
ตรวจสอบภายนอก เปนตน 
  ในการดําเนินการเกี่ยวกบัการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้งอยางตอเน่ือง 
และสม่ําเสมอ เพ่ือใหความมั่นใจ 

• ระบบการควบคุมภายในทีว่างไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการ
ปฏิบตัิจริง 

• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 
• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่นๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง

เหมาะสมและทันเวลา 
• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลง 
              

                                                                                                   ตุลาคม 2544 
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