
แผนอตัราก าลงั  3  ปี 
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 

องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย 

**************** 

๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหนํวยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต๎องด าเนินการตํอเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  คําจ๎าง 
คําตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล๎องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารสํวนต าบล 
เดื่อศรีคันไชย  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย      
จึงจ าเป็นต๎อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให๎สอดรับและสัมพันธ์กับ
แผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให๎การบริหารจัดการอัตราก าลังของหนํวยงานให๎มีความสมบูรณ์และ
ตํอเนื่องโดยใช๎หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

 

  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล(ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหนํง  ก าหนดให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลก าหนดต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล วําจะมีต าแหนํงใดระดับใด 
อยูํในสํวนราชการใด จ านวนเทําใด ให๎ค านึงถึงภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต๎องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระคําใช๎จํายขององค์การบริหารสํวนต าบลที่จะต๎องจํายในด๎านบุคคล 
โดยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานสํวนต าบล เพ่ือใช๎ในการก าหนด
ต าแหนํงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดสกลนครทั้งนี้ ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
 

  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล( ก.อบต.) ได๎มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น โดยรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยได๎ลงนามประกาศ  ณ วันที่  
21  เดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2545   ก าหนดแนวทางให๎องค์การบริหารสํวนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การ
บริหารสํวนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล โดยเสนอให๎
คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดสกลนคร (ก.อบต. จังหวัด) พิจารณาให๎ความเห็นชอบ โดยก าหนดให๎
องค์การบริหารสํวนต าบล   แตํงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน๎าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารสํวนต าบลวิเคราะห์ความต๎องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช๎ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง ที่
จัดท าขึ้นในครั้งแรก 
 

  1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดสกลนครเรื่องหลักเกณธ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารสํวนต าบล  ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติที่ได๎ก าหนดไว๎
ตามข๎อ 14  ข๎อ 15 ข๎อ 16 การก าหนดต าแหนํงพนักงานสํวนต าบล  การจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานสํวน
ต าบลขององค์การบริหารสํวนต าบลในระยะยเวลา  3  ปี 
 

              จากหลักการและเหตุผลดังกลําวองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย  จึงได๎จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563  ขึ้น 
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๒. วตัถปุระสงคแ์ละ ประโยชนท์ี่จะไดร๎บั 
 ๒.๑ วตัถปุระสงคจ์ากการจดัท าแผนอตัราก าลัง ๓ ป ี

2.1.1เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยมีโครงสร๎างการแบํงงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไมํซ้ าซ๎อน 
  ๒.1.๒ เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยมีการก าหนดต าแหนํงการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร๎างให๎เหมาะสมกับอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดสกลนคร สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยวําถูกต๎องเหมาะสมหรือไมํ 
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช๎อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย 
  ๒.1.๕ เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แตํงตั้งพนักงานสํวนต าบล เพ่ือให๎การบริหารงาน ขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยเกิดประโยชน์ตํอ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตามอ านาจหน๎าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนํวยงานที่ไมํจ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต๎องการ
ของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยสามารถควบคุมภาระคําใช๎จํายด๎านการ
บริหารงานบุคคลให๎เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชนจ์ากการจดัท าแผนอตัราก าลงั ๓ ป ี
2.2.๑ ผู๎บริหารและพนักงานสํวนต าบล ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องมีความเข๎าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหนํงและหน๎าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต๎องการ 
2.2.2 องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยมีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร๎างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกํงไว๎ในหนํวยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให๎สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกลําวไว๎ลํวงหน๎าได๎ 
2.2.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให๎ทราบข๎อมูลพ้ืนฐานทั้งด๎าน จุดแข็ง  จุดอํอน  โอกาส 

และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูํในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลํวงหน๎าเกี่ยวกับการใช๎
ทรัพยากรบุคคลให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อมตําง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหวํางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให๎สอดคล๎องกับการด าเนินงานของกรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
น าไปสูํเปูาหมายในภาพรวมได๎ 

2.2.๖ เป็นต๎นแบบที่ดีให๎กับหนํวยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจดัท าแผนอตัราก าลงั๓ ป ี

3.๑  กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นสํวนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในตํางประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรตํางๆ ได๎ให๎ความหมาย ดังนี้ 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให๎ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต๎องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให๎บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ตํางๆ เพ่ือให๎บรรลุความต๎องการดังกลําว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต๎องการเพื่อให๎สามารถท างานได๎ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให๎ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด๎านก าลังคนให๎สอดคล๎องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยูํในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต๎องการก าลังคนในอนาคตวํามีสํวนตํางของความ
ต๎องการอยํางไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให๎องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว๎” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต๎องการก าลังในอนาคตที่จะท าให๎
องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให๎ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวํา “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต๎องการบุคลากรลํวงหน๎าในแตํละชํวงเวลาวํา องค์กรต๎องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเทําไร 
และรวมถึงวิธีการในการได๎มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว๎ลํวงหน๎านี้ด๎วย การได๎มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแตํการสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให๎มีคุณสมบัติ
ครบถ๎วนตามที่ต๎องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว๎ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช๎ประโยชน์จากบุคลากรให๎
เกิดประโยชน์สูงสุดแกํองค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได๎ให๎ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในสํวนราชการ วําหมายถึง “การด าเนินการอยํางเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกีย่วกับอุปสงค์ และอุปทานด๎านก าลังคน เพื่อน าไปสูํการก าหนดกลวิธีที่จะให๎ได๎ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต๎องการ โดยมีแผนการใช๎และพัฒนาก าลังคนเหลํานั้นอยํางมีประสิทธิภาพและ
ตํอเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว๎กับองค์กรอยํางตํอเนื่อง” 

 กรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น ได๎ให๎ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคูํมือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี วํา การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่ สุดไว๎ลํวงหน๎าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให๎เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ โดยการด าเนินการอยํางเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสูํการก าหนดวิธีการที่จะให๎ได๎ก าลังคนที่มีความรู๎ 
ความสามารถอยํางเพียงพอ หรือกลําวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต๎องการเป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข๎องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต๎องการ
เข๎ามาท างานใน 
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องค์กรในชํวงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผน
ก าลังคนคือ วิธีการที่จะให๎ได๎มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู๎จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลํานั้นให๎อยูํกับองค์กรตํอไป 

จากค าจ ากัดความของนกัวชิาการตาํงๆ จึงอาจสรปุไดว๎าํการก าหนดกรอบอตัราก าลงันัน้เปน็การ
ระบุวําองค์กรต๎องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต๎นทุนมนุษย์มากน๎อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคต
เพื่อให๎องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว๎  

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให๎สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหมํ ที่เน๎นความยืดหยุํน แก๎ไขงําย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคลํองตัว และมีเจ๎าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได๎ก าหนดให๎เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ๎านเมืองที่ดีด๎วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน๎นใช๎อัตราก าลังแตํละประเภทอยําง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให๎พิจารณากรอบให๎สอดคล๎องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารสํวนต าบล
เดื่อศรีคันไชย ดังนี้ 

 พนักงานสวํนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน๎นการใช๎ความรู๎
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข๎องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความตํอเนื่องในการท างานมีอ านาจหน๎าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู๎ใต๎บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนด
ต าแหนํง แตํละประเภทของพนักงานสํวนต าบลไว๎  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท๎องถิ่น  ได๎แกํ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท๎องถิ่น  ได๎แกํ หัวหน๎าสํวนราชการ  ผู๎อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได๎แกํ สายงานที่บรรจุเริ่มต๎นด๎วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได๎แกํ สายงานที่บรรจุเริ่มต๎นมีคุณวุฒิต่ ากวําปริญญาตรี 

 พนกังานจ๎าง : ปฏิบัติงานเสรมิในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต๎นและสิ้นสุดที่แนํนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ๎างจะมี 3 ประเภทแตํ องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยเป็นองค์การบริหารสํวนต าบลขนาดกลาง
ด๎วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอยําง จึงก าหนดจ๎างพนักงานจ๎าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ๎างทั่วไป 
- พนักงานจ๎างตามภารกิจ 
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   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหนํงงาน ในสํวนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให๎มีประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหนํง ให๎ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบลมากยิ่งขึ้น 
โดยจุดเน๎นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล๎องกับหน๎าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร๎อมทั้งเอ้ือตํอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได๎แกํ   การโอน  การย๎าย  การวางแผนเส๎นทางความก๎าวหน๎าในสายอาชีพ เป็นต๎น ทั้งนี้
องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย  ได๎พิจารณาด๎วยวําอัตราก าลังที่มีอยูํในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอยํางไรเพ่ือให๎สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให๎เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให๎พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุํมอาชีพที่เหมาะสมกับหน๎าที่ความรับผิดชอบหลัก 
ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุ และ
แตํงตั้งให๎พนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในส านักงานปลัด สํวนใหญํจะเน๎นที่
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํง
แตํงจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถ
ปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตามความรู๎  ประสบการณ์ที่แตํละคนมี 

 - กองคลังคุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุ และแตํงตั้งให๎
พนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในกองคลัง จะเน๎นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได๎  ฯลฯ สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํงตั้งจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู๎  ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
 - กองชํางคุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุ และแตํงตั้งให๎
พนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในกองชําง สํวนใหญํจะเน๎นที่เรื่องสายงานชําง  
การกํอสร๎าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํงแตํงจะใช๎
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู๎  ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมคุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่
ใช๎ในการบรรจุ และแตํงตั้งให๎พนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สํวนใหญํจะเน๎นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ท๎องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํงตั้งจะใช๎คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู๎  ประสบการณ์ที่แตํละคนมี 
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 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภาระงานจ าเป็นต๎องสร๎างกระบวนการ

รวบรวมข๎อมูลที่สะท๎อนภาระงานจริงของหนํวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบํงออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข๎อมูลในอดีต มิติข๎อมูลในปัจจุบัน และมิติข๎อมูลในอนาคตดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต๎นสะท๎อนให๎เห็นวําการวิเคราะห์ความต๎องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเดื่อศรีคันไชยไมํอาจขึ้นอยูํกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยํางตายตัวได๎ ต๎องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล๎องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชํนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได๎ให๎ความเห็นวํา “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการตํางๆ มากกวําหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลั ง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหนํวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด๎าน สะท๎อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยที่มีอยูํดังนี้ 

กระจกด๎านที่ 1   Strategic objective: เพ่ือให๎การด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบล
เดื่อศรีคันไชยบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว๎ จ าเป็นต๎องจัดสรรอัตราก าลัง ให๎เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาวํางานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยูํนั้นครบถ๎วนและตรงตามภารกิจหรือไมํอยํางไร หากงานที่
ท าอยูํในปัจจุบันไมํตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต๎องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให๎ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางสํวนไมํต๎องด าเนินการแล๎ว อาจท าให๎การจัดสรรก าลังคนของบางสํวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดการเตรียมความพร๎อมในเรื่องก าลังคนให๎รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

 

 

 

 

History ForecastToday
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                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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การวางแผนอัตราก าลังคนในด๎านนี้ องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เชํน ผู๎มีความรู๎ความสามารถด๎านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด๎านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุให๎ด ารงต าแหนํง ในสํวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือแก๎ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให๎กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได๎อยํางทั่วถึง เป็นต๎น 

กระจกด๎านที่ 2   Supply pressure: เป็นการน าประเด็นคําใช๎จํายเจ๎าหน๎าที่เข๎ามารํวมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสํวนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง โดยในหลักการแล๎วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตํอประสิทธิภาพและต๎นทุนในการท างานขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังจะต๎องมีการพิจารณาวําต าแหนํงที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมํ หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการก าหนดต าแหนํง เพ่ือให๎การท างานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด๎านนี้  องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย  ได๎ก าหนดอัตราก าลัง
ในแตํละสํวนราชการประกอบด๎วย  หัวหน๎าสํวนราชการ  1 อัตรา  ต าแหนํงระดับผู๎อ านวยการกอง  มีหน๎าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในสํวนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหนํง  ต าแหนํงรองลงมา จะเป็น ต าแหนํงแตํละงาน ซึ่ง ก าหนด
เป็นสายงานวิชาการ ผู๎มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหนํงสายงานทั่วไป  ผู๎มีคุณวุฒิต่ ากวําปริญญาตรี 
ลูกจ๎างประจ า พนักงานจ๎างตามภารกิจ  และพนักงานจ๎างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผู๎รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู๎มีความรู๎ประสบการณ์ ที่แตํละต าแหนํงควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด๎านที่ 3   Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข๎อมูลเวลาที่ใช๎ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานตํอบุคคลจริง อยํางไรก็ดีกํอนจะค านวณ 
FTE ต๎องมีการพิจารณาปริมาณงานดังตํอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสํวนต าบลลูกจ๎างประจ าและพนักงานจ๎าง ในสายงานวํา 
 สอดคล๎องกับสํวนราชการ /สํวนงานนี้หรือไมํ 
 มีภาระงานที่ต๎องอาศัยสายงานดังกลําวหรือไมํ 
 การมีสายงานนี้ในสํวนราชการ เอ้ือตํอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไมํ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบวํา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมํสอดคล๎องกับงานหลักขององค์การบริหารสํวนต าบล 

เดือ่ศรีคันไชย 
 ไมํมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต๎องอาศัยสายงานดังกลําว / หรือทดแทนด๎วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกวําได ๎
 การมีสายงานนี้ในหนํวยงานมิได๎ชํวยเอื้อตํอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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การคิดปรมิาณงานแตลํะสวํนราชการ 

 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตํละสํวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย ได๎ใช๎วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคํา           230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช๎เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช๎เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด๎วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได๎  82,800 นาที 

 กระจกด๎านที่ 4  Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรี
คันไชย (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย) มายึดโยงกับจ านวน
กรอบก าลังคนที่ต๎องใช๎ ส าหรับการสร๎างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให๎ได๎ตามเปูาหมาย โดยเน๎นที่การปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคล๎องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย
(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด๎านที่ 5   360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อยํางน๎อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร๎างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร๎างสํวนราชการและการ
แบํงงานในแตํละสํวนราชการนั้นจะมีผลตํอการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เชํน หากก าหนด
โครงสร๎างสํวนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให๎เกิดต าแหนํงงานขึ้นอีกตามมาไมํวําจะเป็นระดับหัวหน๎าสํวน
ราชการ งานในสํวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย 
พิจารณาทบทวนวําการก าหนดโครงสร๎างในปัจจุบันของแตํละสํวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล๎ว โดยปัจจุบัน มี 
5 สํวนราชการ ได๎แกํ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองชําง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย 
เป็นองค์กรที่มีข๎าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต๎องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข๎าราชการ ทั้งนี้ไมํวําจะเป็นการถํายทอดองค์ความรู๎ การปรับต าแหนํงอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหนํงที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให๎สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตํอเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข๎างหน๎าเกี่ยวกับก าลังคนได๎ 

 มุมมองของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องเข๎ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข๎อมูลที่ได๎มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู๎บริหาร หรือ หัวหน๎าสํวนราชการซึ่งประกอบด๎วย  นายกองค์การบริหารสํวน
ต าบลเดื่อศรีคันไชย  รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย  ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคัน
ไชย และหัวหน๎าสํวนราชการ ทั้ง 1 หนํวยตรวจสอบภายใน  และ  4 สํวนราชการ การสอบถาม หรือการ
สัมภาษณ์ ผู๎บริหารหรือหัวหน๎าสํวนราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย  เป็นการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของ 
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ผู๎บริหารและผู๎ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให๎สอดคล๎องในทิศทางเดียวกัน ระหวํางผู๎บริหารและ
ผู๎ปฏิบัติงาน 

3.2  ขอบเขตและแนวทางจดัท าแผนอตัราก าลงั 3 ป ีประจ าปงีบประมาณ  ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยไดแ๎ตงํต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปีประจ าปี 

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบด๎วย  นายกองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นประธาน  ปลัดองค์การ
บริหารสํวนต าบล  หัวหน๎าสวนราชการเป็นคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เป็นเลขานุการ  จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตําง ๆ  ดังตํอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรี
คันไชย ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท๎องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจให๎แกํองคกรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู๎บริหารและ สภาพ
ปัญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย 

 3.2.2 ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ ให๎สามารถแก๎ปัญหาขององค์การบริหารสํวนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความต๎องการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนํงในสายงานตํางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของกลุํมงาน
ตํางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตอ๎งการพนักงานจ๎างในองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย โดยให๎
หัวหน๎าสํวน ราชการเข๎ามามีสํวนรํวม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต๎องการในการใช๎พนักงานจ๎างให๎ตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหน๎าทที่ที่ต๎องปฏิบัติอยํางแท๎จริง และต๎องค านึงถึงโครงสร๎างสํวนราชการ และพนักงานสํวน
ต าบลลูกจางประจ าในองค์การบริหารสํวนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจา๎ง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ๎าง จ านวนต าแหนงให๎เหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน๎าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให๎เหมาะสมกับโครงสร๎างสํวนราชการของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง   
ไมเกิน ร๎อยละสี่สิบของงบประมาณรายจําย 

 3.2.๗ ใหพ๎นักงานสํวนต าบล ลูกจ๎างประจ าและพนักงานจ๎างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ๎
ความสามารถอยํางน๎อยปลีะ ๑ ครัง้ 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอตัราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ตํอ

องค์การบริหารสํวนต าบลและสํงผลกระทบตํอความส าเร็จหรือความล๎มเหลวของ องค์การบริหารสํวนต าบล การ
ก าหนดอัตราก าลังคนอยํางเป็นระบบและตํอเนื่องจะชํวยท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย สามารถ
ปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วได๎อยํางทันทํวงทีท าให๎การจัดหา การใช๎และการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได๎ ดังนี้ 

 



10 
3.3.1 ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให๎องค์การบริหารสํวน
ต าบลเดื่อศรีคันไชยสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกลําวไว๎ลํวงหน๎า (Early 
Warning) ซึ่งจะชํวยท าให๎ปัญหาที่องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได๎ 

3.3.2 ท าให๎ทราบข๎อมูลพ้ืนฐานทั้งด๎านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูํใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย  จึงสามารถวางแผนลํวงหน๎าเกี่ยวกับการใช๎
ทรัพยากรบุคคลให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อมตํางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหวํางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย ให๎สอดคล๎องกันท าให๎การ
ด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพน าไปสูํเปูาหมายที่ต๎องการ 

3.3.4 ชํวยลดปัญหาด๎านตํางๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เชํน ปัญหาโครงสร๎างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไมํพอกับงานตามภารกิจใหมํ เป็นต๎น ซึ่งปัญหาบางอยํางแม๎วําจะไมํอาจแก๎ไขให๎หมดสิ้นไปได๎
ด๎วยการวางแผนก าลังคนแตํการที่หนํวยงานได๎มีการวางแผนก าลังคนไว๎ลํวงหน๎าก็จะชํวยลดความรุนแรงของปัญหานั้น
ลงได ๎

3.3.5 ชํวยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท 
และระดับทักษะของก าลังคนให๎เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให๎ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ สํงผลให๎ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว๎อันจะสํงผลให๎เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให๎การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย เกิดประโยชน์สูงสุดและไมํเกิดความสูญเปลําอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนํวยงานไมํตรงกับความต๎องการ 

3.3.7 ชํ วยท า ให๎ เ กิ ดการจ๎ า ง งานที่ เทํ า เที ยมกันอยํ า งมี ประสิทธิภ าพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสูํการวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะสํงผลให๎การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแตํกิจกรรมการสรรหา  
การคัดเลือก การบรรจุแตํงตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก๎าวหน๎า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหนํง การจํายคําตอบแทน เป็นต๎น 

 3.4 กระบวนการจดัท าแผนอตัราก าลงั ๓ป ีประจ าปงีบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
   3.4.๑ แตํงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารสํวน

ต าบลเดื่อศรีคันไชย  
3.4.2.๒ ทบทวนข๎อมูลพื้นฐานองค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย  เชํน 

กฎระเบียบ การแบํงสํวนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลัง       
ในแตํละหนํวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต๎น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
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   3.4.๓ เพ่ือจัดท ารํางแผนอัตราก าลัง ๓  ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย 

และสํงคณะท างานเพ่ือปรับแตํงรํางแผนอัตราก าลัง 
   3.4.๔ องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยขอความเห็นชอบรํางแผนอัตราก าลัง ๓ 

ปี ตํอคณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดสกลนคร 
   3.4.๕ องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย ประกาศใช๎แผนอัตราก าลัง 3 ปี  

ประจ างบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยจัดสํงแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช๎แล๎ว 

ให๎ อ าเภอ และจังหวัด และสํวนราชการในสังกัด 
 

4.   สภาพปญัหาของพืน้ทีแ่ละความตอ๎งการของประชาชน 
เพ่ือให๎การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี   ขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย   มีความ 

ครบถ๎วน องค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชย     สามารถด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ      
วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล  วํามีปัญหาอะไร  และความจ าเป็นพื้นฐาน และ
ความต๎องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้   

สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และความต๎องการของประชาชน โดยแบํงออกเป็นด๎านตํางๆ  ดังนี้ 
1) ปัญหาโครงสรา๎งพืน้ฐาน 

1.1)  การคมนาคมขนสํงระหวํางหมูํบ๎าน , ต าบลไมํสะดวก 
1.2)  ไฟฟูาไมํเพียงพอกับความต๎องการของครัวเรือนที่เพ่ิมมากขึ้น 
1.3)  ปัญหารํองระบายน้ าอุดตัน หรือระบายน้ าไมํทัน ท าให๎น้ าทํวมไรํนาและบ๎านเรือน 
1.4)  ไฟฟูาสาธารณะไมํเพียงพอและทั่วถึง 

2) ปัญหาการผลติ  การตลาด  รายได๎และการมงีานท า 
2.1) การประกอบอาชีพในหมูํบ๎าน 

-   ปัญหาการขาดความรู๎และขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
-   ปัญหาการขาดการรวมกลุํมอาชีพ  ขาดความรู๎ในการบริหารงานในกลุํมอาชีพ 

2.2) ความรู๎ทางด๎านเทคโนโลยีการพัฒนาการเกษตร 
2.3)  ขาดตลาดจ าหนํายผลผลิต 

3) ปัญหาสาธารณสขุและการอนามยั 
3.1)  ปัญหาแหลํงข๎อมูลขําวสาร  ด๎านสาธารณสุข และอนามัย 
3.2)  ปัญหาการแพรํระบาดของยาเสพติด 
3.3)  ปัญหาการให๎บริการสุขภาพของ  ผู๎สูงอายุ   เด็ก  สตรี  และคนพิการ  ไมํทั่วถึง 
3.4)  ปัญหาการแพรํระบาดและการปูองกันไข๎เลือดออก  โรคพิษสุนัขบ๎า และโรคระบาดตําง ๆ 
3.5)  ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย 

4) ปัญหาน้ ากนิ - น้ าใชเ๎พื่อการเกษตร 
4.1)  การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแล๎ง 
4.2)  ระบบประปาหมูํบ๎าน  และประปาสํวนภูมิภาคไมํเพียงพอ 
4.3)  ล าห๎วยที่ใช๎ผลิตน้ าประปาตื้นเขินและน้ าประปาขุํน 
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5) ปัญหาการศึกษาและวฒันธรรม 
5.1)  ปัญหาการขาดแหลํงข๎อมูลขําวสาร 
5.2)  การขาดโอกาสในการศึกษาทั้งในระบบและการศึกษานอกระบบ 
5.3)  ขาดการสํงเสริมสนับสนุน  ประเพณี วัฒนธรรมท๎องถิ่นและสิ่งแวดล๎อม 

6) ปัญหาทางสงัคม  
6.1 ) คนชรา เด็ก ผู๎พิการ ผู๎ด๎อยโอกาส ไมํได๎รับการดูแลอยํางทั่วถึง 
6.2 ) เด็กและเยาวชนมีสถานที่และอุปกรณ์กีฬาและออกก าลังกายไมํเพียงพอ 
6.3 ) ยังมีการแพรํระบาดของยาเสพติดเข๎ามาในกลุํมเยาวชน 
6.4 ) กลุํมเยาวชนยังขาดการอบรมการให๎ความรู๎ยาเสพติดอยํางตํอเนื่อง 

     7)  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
          7.1) ปัญหาการตัดไม๎ท าลายปุา  ขาดการปลูกทดแทน  ขาดความตระหนักในการอนุรักษ์ปุาไม๎ 
          7.2) ปัญหาทิ้งขยะท าให๎เกิดมลพิษและไมํมีพ้ืนที่ก าจัดขยะอยํางถาวร 
          7.3) แหลํงน้ าธรรมชาติ  ห๎วย  หนอง  คลองตื้นเขิน  ท าให๎การกักเก็บน้ าได๎น๎อย   และระบายน้ า 

 ไมํสะดวกท าให๎มีน้ าทํวมในชํวงฤดูฝน 
 

     8) ปัญหาการบรหิาร  และการจดัการขององค์การบรหิารสวํนต าบล 
          8.1)  บุคลากรยังขาดความรู๎  และประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน๎าที่  ท าให๎การบริการประชาชนลําช๎า 
          8.2) บุคลากรภาคปฏิบัติมีไมํเพียงพอ 
          8.3) งบประมาณที่มีในการบริหารไมํเพียงพอกับภารกิจที่มีตามอ านาจหน๎าที่ 
          8.4)  ความเข๎มแข็งของภาคประชาชน 
ความตอ๎งการของประชาชน 

1) ความต๎องการดา๎นโครงสรา๎งพื้นฐาน 
1.1) ขุดลอกคลอง  สร๎างถนนลาดยาง  ถนน คสล.  ถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร  วางทํอระบายน้ า 
1.2) โทรศัพท์สาธารณะให๎เพียงพอทุกหมูํบ๎าน 
1.3) ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมขึ้น ทั่วถึง โดยเฉพาะไฟฟูาเพ่ือการเกษตร 
1.4) ปรับปรุงซํอมแซมถนนลูกรัง ถนนคอนกรีต  และถนนลาดยาง 
1.5) ขยายเขตไฟฟูาให๎เพียงพอกับจ านวนครัวเรือนที่เพ่ิมมากข้ึน 
1.6) สร๎างสะพาน  คสล. 

2) ความต๎องการดา๎นการผลติ  การตลาด  รายไดแ๎ละการมีงานท า 
2.1) จัดตั้งศูนย์ข๎อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
2.2) ฝึกอบรมความรู๎  ด๎านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
2.3) สนับสนุนเงินทุนพร๎อมอุปกรณ์ 
2.4) ให๎ความรู๎ทางด๎านเทคโนโลยีที่ทันสมัย  สอดคล๎องกับโลกปัจจุบันจัดหาตลาดจ าหนํายผลผลิต 

 
 
 
 
 



13 
3) ความต๎องการดา๎นสาธารณสขุ  และอนามยั 

3.1) ฝึกอบรมให๎ความรู๎ทางโภชนาการอนามัยแมํและเด็ก 
3.2) ให๎ความรู๎ด๎านสุขศึกษา 
3.3) ให๎มีการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข 
3.4) ต๎องการดูแลสุขภาพผู๎สูงอายุ  เด็ก  สตรีและคนพิการ   สงเคราะห์ผู๎สูงอายุ 

4) ความต๎องการดา๎นน้ ากนิ – น้ าใชเ๎พื่อการเกษตร 
4.1) ให๎มีการขุดลอกห๎วย  หนอง  คลอง  บึงที่มีอยูํ  เพ่ือการกักเก็บน้ า  การระบายน้ า 
4.2) ให๎มีการขยายเขตประปาหมูํบ๎านทุกหมูํบ๎าน 

5) ความต๎องการดา๎นความรู ๎  การศกึษาและวฒันธรรม 
5.1)  ฝึกอบรมให๎ความรู๎ด๎านอาชีพ   มีศูนย์ข๎อมูล   ห๎องสมุดชุมชน 
5.2)  ให๎ความรู๎ด๎านการจัดศึกษาทั้งในระบบ   การศึกษานอกระบบ    จัดและให๎บริการด๎านการ 

                  ศึกษาอยํางมีคุณภาพ  เหมาะสมกับท๎องถิ่นและสอดคล๎องกับความเปลี่ยนแปลงของโลก 
5.3)  สํงเสริมให๎เด็กเยาวชนได๎ศึกษาอยํางตํอเนื่อง 
5.4)  ปรับปรุงและจัดหาหนังสือให๎กับท่ีอํานหนังสือประจ าหมูํบ๎าน 
5.5)  สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ การเรียนการสอนให๎เด็ก 
5.6)  สนับสนุนกิจกรรมทางพุทธศาสนาอยํางตํอเนื่อง 
5.7)  ฟ้ืนฟูและสํงเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่นตํางๆ  ภายในต าบล 

6) ความต๎องการดา๎นทรพัยากรธรรมชาติ 
6.1)  รณรงค์ให๎ความรู๎ในการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ  การปลูกปุาทดแทน การอนุรักษ์ปุาชุมชน 

          6.2)  จัดฝึกอบรม  จัดตั้งกลุํมเยาวชนด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม    
                  และการอนุรักษ์ปุาไม๎ 
           6.3) ขุดลอกห๎วย/หนอง/คลอง/บึง ที่ตื้นเขิน 
           6.4) รณรงค์ให๎ความรู๎ในการทิ้ง การก าจัดขยะ การคัดแยกขยะอยํางถูกวิธี และการหันมาใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ 
                  แทนการใช๎สารเคมี 

7) ความต๎องการดา๎นการบรหิาร และจดัการขององคก์ารบรหิารสวํนต าบล 
7.1)  จัดประชุมประชาคมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับองค์กรภาคประชาชน กลุํมสตรี กลุํมอาสาอ่ืน ๆ 
7.2)  จัดหาบุคลากรให๎เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
7.3)  อบรมให๎ความรู๎  สนับสนุนและสํงเสริมให๎บุคลากรมีความรู๎เพิ่มเติมในด๎านสารสนเทศ รู๎ทันขําวสาร           

  เทคโนโลยีใหมํๆ  ให๎ทันสมัย เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน๎าที่  และกระตุ๎นให๎เกิดความ    
  กระตือรือร๎นในการปฏิบัติหน๎าที่สามารถให๎บริการประชาชนได๎อยํางรวดเร็ว และประทับใจ 

7.4)  งบประมาณในการบริการจัดการให๎เพียงพอตอภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้นให๎อ านาจหน๎าที่ 
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5. ภารกิจ  อ านาจหนา๎ทีข่ององคก์ารบรหิารสํวนต าบลเดือ่ศรคีันไชย 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยนั้น 
ได๎พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท๎องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2564   ซึ่งได๎ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลเดื่อศรีคันไชยคือ  
“เดื่อศรีคันไชยน่าอยู่  ประชาชนมีความรู้  เชิดชูคุณธรรม  รักษ์วัฒนธรรม  ประเพณี  เศรษฐกิจดี  ไม่มียาเสพ
ติด”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู๎บริหาร มุํงเน๎นให๎มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎มีสุขภาพ
อนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยูํในสิ่งแวดล๎อมท่ีดี  มีระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดตํอ  การสํงเสริมสุขภาพการ
ดูแลความปลอดภัยด๎านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ   การ
รํวมคิด  รํวมแก๎ไขปัญหาในหมูํบ๎าน  การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน ให๎เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับ
งบประมาณท่ีมีอยูํอยํางจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก๎ไขปัญหาให๎ได๎ทันตํอเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  
เพ่ือให๎ต าบลเดื่อศรีคันไชยเป็นเมืองที่นําอยูํ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลเดื่อศรีคันไชย  ได๎
ก าหนดไว๎ 5  ยุทธศาสตร์และ 18 กลยุทธ์ ดังนี้ 

   ยุทธศาสตร์ที ่1 การพฒันาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตรตามหลกัปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง 

   กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนากระบวนการผลิตสินค๎าเกษตรให๎ปลอดภัยและได๎มาตรฐาน 
   กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาเกษตรกรและองค์กรให๎มีความเข๎มแข็ง 
   กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาเพิ่มมูลคําสินค๎าเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งด๎านการตลาดสินค๎าเกษตร 

และเชื่อมโยงเครือขําย 
   กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาจัดหาและพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 
   ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาการคา๎ การลงทนุ และการทํองเทีย่ว   
   กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาสํงเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
         สูํเศรษฐกิจ สร๎างสรรค์ 
   กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการทํองเที่ยว 
   กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสํงเสริมอาชีพ 
   ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อสรา๎งศักยภาพในการแขํงขนั 
   กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาสํงเสริมให๎ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได๎ 
   กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาจัดระบบการศึกษาให๎ทั่วถึง 
   กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการให๎บริการสุขภาพอยํางทั่วภึง 
   ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล๎อม และพลงังานแบบ

บรูณาการอยาํงสมดลุและยั่งยนื  
   กลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริมสนับสนุนสร๎างจิตส านึกและความตระหนัก การจัดการ 
   การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหลํงทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 
   กลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล๎อมที่ดี 
   กลยุทธ์ที่ 3 การสาธิตและสํงเสริมด๎านพลังงาน และพลังงานทดแทน 
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   ยุทธศาสตร์ที ่5 การบรหิารกจิการบา๎นเมืองทีด่ตีามหลักธรรมาภบิาลและความัน่คง  
   กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน 
   กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรีบยร๎อย 
   กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาองค์กรและบุคลากร 
   กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
   กลยุทธ์ที่ 5 ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย 
         อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในสถานศึกษาและประชาชนทั่วไป 
   กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร๎างความรู๎รักสามัคคี และเสริมสร๎างความมั่นคงของชาติ 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ .ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  ทั้งนี้เพ่ือให๎ทราบวํา
องค์การบริหารสํวนต าบล มีอ านาจหน๎าที่ที่จะเข๎าไปด าเนินการแก๎ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให๎ตรงกับความต๎องการ
ของประชาชนได๎อยํางไร โดยสามารถก าหนดแบํงภารกิจได๎ เป็น 7 ด๎าน ซึ่งภารกิจดังกลําวถูกก าหนดอยูํใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด๎านโครงสร๎างพืน้ฐาน มภีารกิจทีเ่กีย่วข๎องดงันี้ 
1.1 จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด๎านสํงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
2.1 สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และ

ผู๎ด๎อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูํอาศัย (มาตรา 16(2)) 
2.6 การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
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3. ด๎านการจดัระเบยีบชมุชน สงัคม และการรักษาความสงบเรยีบร๎อย มภีารกิจ 
ที่เกีย่วขอ๎ง ดงันี ้

3.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ๎มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให๎มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 

4. ด๎านการวางแผน การสํงเสรมิการลงทนุ พาณชิย์กรรมและการทํองเทีย่วมภีารกจิ 
ที่เกีย่วขอ๎ง ดงันี้ 

4.1 สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให๎มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การทํองเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การสํงเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการสํงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5. ด๎านการบรหิารจัดการและการอนรุักษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ๎มมภีารกจิที่
เกีย่วข๎อง ดงันี้ 

5.1 คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ (มาตรา 17 (12)) 

6. ด๎านการศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณ ีและภมูปิญัญาท๎องถิน่ มภีารกจิ 
ที่เกีย่วขอ๎ง ดงันี้ 

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น (มาตรา 
67(8) 

6.2 สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจดัการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การสํงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 
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7. ด๎านการบรหิารจัดการและการสนบัสนุนการปฏบิตัภิารกจิของสวํนราชการ 

และองคก์รปกครองสวํนท๎องถิ่น มภีารกจิที่เกีย่วขอ๎ง ดงันี้ 
7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท๎องถิ่น 

(มาตรา 45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ให๎ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
7.5 การสร๎างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมตํอระหวํางองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
ภารกิจทั้ง  7  ด๎าน ตามที่กฎหมายก าหนดให๎อ านาจองค์การบริหารสํวนต าบล สามารถ 

จะแก๎ไขปัญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลเดื่อศรีคันไชยได๎เป็นอยํางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ค านึงถึงความต๎องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด๎วยการด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลจะต๎อง
สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู๎บริหารขององค์การบริหารสํวนต าบลเป็นส าคัญ 

6. ภารกจิหลกัและภารกิจรองที ่องคก์ารบรหิารสํวนต าบลจะด าเนนิการ มดีงันี้ 
6.1 ภารกจิหลกั 

                        6.1.1  ด๎านการปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
6.1.1 ด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ด๎านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
6.1.3 ด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
6.1.4  ด๎านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5  ด๎านการสํงเสริมการศึกษา 

                                   6.1.7  ด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.2 ภารกจิรอง 

6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและสํงเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและสํงเสริมศักยภาพกลุํมอาชีพ 
6.2.3 การสํงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด๎านการวางแผน  การสํงเสริมการลงทุน  
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7 สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร๎างสํวนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 จากการที่คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ได๎ก าหนดแนวทางในการจัดท าแผน

อัตราก าลัง 3 ปี และได๎ท าการศึกษาสภาพปัญหาความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลเดื่อศรีคันไชย พร๎อม
ทั้งได๎วิเคราะห์ถึงอ านาจหน๎าที่พร๎อมทั้งภารกิจขององคืการบริหารสํวนต าบล ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และ 

สังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาอ าเภอและจังหวัดพร๎อมทั้งนโยบายการบริหารงานของผุ๎บริหารองค์การบริหารสํวน
ต าบลเดื่อศรีคันไชย นั้น  ท าให๎ทราบถึงสภาพปัญหาตําง ๆ เป็นจ านวนมากและที่ส าคัญในการก าหนดโครงสร๎าง
และก าหนดต าแหนํงในแผนอัตราก าลังปัจจุบันมีข๎อจ ากัดในการบริหารงานเพื่อให๎สอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนา
ต าบลคือ   

 1.  จ านวนอัตราก าลังที่ก าหนดไว๎ไมํเพียงพอตํอการปฏิบัติงาน 
  2.  งบประมาณในการบริหารงานด๎านบุคลากรไมํเพียงพอ 
   3.  ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานที่ต๎องใช๎ความรู๎ความสามารถเฉพาะด๎าน เชํน วิศวกรควบคุมงาน   
                งานโครงการกํอสร๎างที่มีขนาดใหญํ 
  4.  ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานที่ต๎องใช๎ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน เชํน ด๎านเครื่องจักรกล 
                เครื่องยนต์   

ซึ่งจากปัญหาต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นท าให้จ าเป็นต้องก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพ่ือ
รองรับภารกิจต่าง ๆ  โดยก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างที่ขาดแคลนเพ่ิมมากขึ้น ที่
ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการ  ส านักงาน
ปลัด กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษาฯและมีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วง 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้อง
ขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลเดื่อศรีคันไชย ต่อไป ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเดื่อศรีคันไชย สามารถแยกอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบของตามส่วนราชการภายในออกเป็น 1 หน่วยตรวจสอบ และ4 ส่วนงาน คือ 

หน่วยตรวจสอบภายใน  มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ภายใน องค์การบริหารส่วนต าบล ที่สังกัดในงานงบประมาณ บัญชีและพัสดุ รวมทั้ งตรวจสอบหลักฐาน ทางการ
บัญชี   การเงิน ยอดเงินการท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่ายเงิน การลงบัญชี การท าสัญญา การเก็บรักษาพัสดุใน
คลังพัสดุ การตรวจสอบการใช้และการเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้อง  ตามระเบียบของทางราชการ และ
งานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย  

1) ส านักปลัด  มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับงานธุรการ  งานสารบรรณ  การจัดท าแผนต าบล  การจัดท ารําง
ข๎อบัญญัติ การจัดท าทะเบียนสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล  คณะผู๎บริหาร  การด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการให๎ค าปรึกษาหน๎าที่ความรับผิดชอบการปกครองบั งคับบัญชาพนักงาน
สํวนต าบล  และลูกจ๎าง  การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารสํวนต าบล ทั้งหมด  การด าเนินการเกี่ยวกับการ
อนุญาตตําง ๆ  และปฏิบัติหน๎าที่เก่ียวข๎อง แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น 9 งาน คือ 
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 1.1  งานบริหารทั่วไป   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ งานงานสารบรรณ งานอ านวยการและข๎อมูลขําวสาร 
งานบริหารงานบุคคล งานการเลือกตั้ง งานประชาสัมพันธ์ งานอาคารสถานที่ งานสนับสนุนและบริการประชาชน 
งานประชาสัมพันธ์องค์กร งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ งานจัดท าข๎อบังคับงบประมาณ งานโครงการ
อินเตอร์เน็ตต าบล งานประสานโครงการฝึกอบรม งานการประชุมกลุํมพลังมวลชนอ่ืนๆ งานอ านวยการและ
ประสานราชการ งานชุมชนสัมพันธ์ และงานอ่ืนๆที่มิได๎ก าหนดวําเป็นภารกิจหรือความรับผิดชอบของสํวนราชการ
ใด 
 1.2  งานนโยบายและแผน   มีภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบ งานวิเคราะห์นโยบายและแผนพัฒนา งาน
วิชาการ งานข๎อมูลและประชาสัมพันธ์ งานจัดท างบประมาณงานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์   และงานอ่ืน
ที่เก่ียวข๎องและได๎มอบหมาย 

1.3  งานกฎหมายและคดี  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ งานกฎหมายและคดี งานนิติกรรมและสัญญาตํางๆ 
งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ งานระเบียบการ คลัง งาน
ข๎อบัญญัติและระเบียบองค์การบริหารสํวนต าบลงานให๎ค าปรึกษาทางกฎหมายและคดีแกํประชาชน งานคุ๎มครอง
และบ ารุงรักษาทรัพย์สินของทางราชการและสถานที่สาธารณะ งานระเบียบข๎อบังคับการประชุมสภาฯ งาน
เลือกตั้งสมาชิกสภาอบต. งานข๎อมูลการเลือกตั้งและงานสํงเสริมและสนับสนุนความรู๎และวิชาการแกํสมาชิกสภา 
อบต. และงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องและได๎มอบหมาย 
 1.4  งานสวัสดิการสังคม  มีหน๎าที่รับผิดชอบ งานด๎านสวัสดิการสังคม พัฒนาชุมชนและสังคม ได๎แกํ 
งานสวัสดิการสังคม เชํน เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ปุวยเอดส์ เป็นต๎น งานสุสานและฌาปนสถาน งานสมาคม
ชุมชนและสังคม งานจัดระเบียบชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี งานศูนย์สงเคราะห์
ราษฎรประจ าหมูํบ๎าน งานสํงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน ผู๎สูงอายุและผู๎พิการ  งานด๎านสํงเสริมอาชีพและ
พัฒนาสตรี งานสํงเสริมอาชีพและข๎อมูลแรงงาน งานสํงเสริมและพัฒนาบทบาทสตรี งานสนับสนุนกิจกรรมของ
กลุํมสตรี-แมํบ๎าน    งานสํงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน งานสํงเสริมและพัฒนากลุํมออมทรัพย์ งานสํงเสริม
และพัฒนากิจการร๎านค๎าชุมชน ประจ าต าบลและหมูํบ๎าน งานสํงเสริมและสนับสนุนและสนับสนุนกิจการกองทุน
หมูํบ๎าน งานสํงเสริมและสนับสนุนโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ งานสํงเสริมและสนับสนุนการตลาดสินค๎า
กลุํมอาชีพ กลุํมหัตถกรรมและอุตสาหกรรมครอบครัวและงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องและได๎มอบหมาย 

1.5  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบด๎านอ านวยการ  ด๎านปูองกัน ด๎าน
ชํวยเหลือฟ้ืนฟู การกู๎ภัย การจัดท าแผน ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานฝึกซ๎อมและด าเนินการตามแผน
ปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย งานฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎อง
หรือได๎รับมอบหมายและในชํวงเทศกาลที่กระทรวงทบวงกรมได๎มีนโยบายในการดูแลด๎านความปลอดภัยทางถนน
ให๎พนักงานสํวนต าบลและพนักงานจ๎างทุกคน   มีหน๎าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และในชํวง
หน๎าแล๎งระหวํางเดือนกุมภาพันธ์ – พฤษภาคมของทุกปี เป็นห๎วงที่เสี่ยงตํอการเกิดอัคคีภัย ไฟปุา จึงให๎พนักงาน
สํวนต าบลและพนักงานจ๎างทุกคน    มีหน๎าที่ในการเฝูาระวังปูองกันไมํให๎เกิดเหตุ และปฏิบัติหน๎าที่ในกรณีที่เกิด
เหตุเพลิงไหม๎ 

1.6 งานสํงเสริมการเกษตร มีหน๎าที่เก่ียวกับการปฏิบัติทางการเกษตรและทางสัตวแพทย์  ลักษณะงานที่
ปฏิบัติทางการศึกษา ค๎นคว๎า  ทดลองและวิเคราะห์วิจัยทางการเกษตร  เชํน การเพาะปลูก  การปรับปรุงพันธ์   
การขยายพันธ์  การคัดพันธ์  ต๎านทานโรคและศัตรูพืช  วัตถุมีพิษและปุ๋ยเคมี  การให๎ค าปรึกษาแนะน า  ในด๎าน
การเลี้ยงและรักษาสัตว์  การเพาะเลี้ยงเชื้อ  ตลอดจนการชํวยดูแลอุปกรณ์เครื่องมือ  เครื่องใช๎ในการปฏิบัติการใน
ห๎องทดลอง  การด าเนินการพัฒนา  การแปรรูปผลิตภัณฑ์  การเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์  ด๎านการเกษตรตํางๆ  
ก าหนด 



20 
นโยบายแผนงาน  การด าเนินการวิชาการเกษตร  ตามแผนการวัดและประเมินผล  การด าเนินงานการเกษตร
ก าหนดระบบและวิธีการด๎านนิเทศควบคุมติดตาม  และประเมินผลด๎านการเกษตร  จัดสวน  สอนและอบรมด๎าน
วิชาการเกษตร  จัดการประชุมการเผยแพรํกิจการเกษตร  แนะแนววิชาการเกษตรการสํงเสริมปศุสัตว์  
 ด๎านส ารวจและแผนที่  ด๎านวิชาการปศุสัตว์และเทคโนโลยี  ด๎านสํงเสริมปรับปรุง  ขยายพันธุ์สัตว์  ด๎านเพาะพันธุ์  
และอนุบาลสัตว์  ด๎านปูองกันรักษาโรคและกักสัตว์และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง 

1.7 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อมมีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับงานสํงเสริมสุขภาพ งานปูองกันและควบคุม
โรค งานสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม งานเทศกิจ งานบริการรักษาความสะอาดและสิ่งปฏิกูล การสุขาภิบาลอ่ืนๆ
ตามแผนการสาธารณสุข และข๎อบังคับต าบล การวางแผนการสาธารณสุข การประมวลและวิ เคราะห์ข๎อมูล ทาง
สถิติเกี่ยวข๎องกับสาธารณสุข งานเฝูาระวังโรค  การเผยแพรํ การฝึกอบรมสุขศึกษา การให๎บริการสาธารณสุข การ
ควบคุมการฆําสัตว์จ าหนํายเนื้อสัตว์ และงานอื่นที่เก่ียวข๎องและได๎มอบหมาย 

1.8 งานการเจ๎าหน๎าที่มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานงานบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล
และลูกจ๎างงานบรรจุแตํงตั้งโอนย๎ายและเลื่อนระดับงานการแขํงขันสอบคัดเลือกและการคัดเลือกงานทะเบียน
ประวัติและบัตรประวัติคณะผู๎บริหารสมาชิกสภา อบต.พนักงานและลูกจ๎างงานปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
บริหารงานบุคคลงานประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีงานขออนุมัติปรับปรุงต าแหนํงและอัตราก าลังงานพัฒนา
บุคลากรเชํนการฝึกอบรมสัมมนาการศึกษาและดูงานการศึกษาตํอการขอรับทุนการศึกษางานพิจารณาเลื่อน
เงินเดือนพนักงานและลูกจ๎างการให๎บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษงานสวัสดิการพนักงาน /ลูกจ๎างงานการลา
พักผํอนประจ าปีและการลาอ่ืนๆและงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

1.9 งานการเงินและพัสดุมีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการวางแผนและบริหารงานการเงินพัสดุ จัดท าฎีกาเบิก
จํายเงิน จัดท าทะเบียนควบคุม รายรับ-รายจําย วางแผนการจัดซื้อจัดจ๎าง พัสดุครุภัณฑ์ การจัดท าเรื่อง การขอ
อนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การใช๎จํายงบประมาณ ตลอดจน ตรวจสอบเอกสารทางการเงินตั้งแตํการ
อนุมัติ การติดตาม การตรวจสอบหลักฐานในส านักปลัดและงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องและได๎มอบหมาย 

 2. กองคลัง  มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ-จํายเงินทุกประเภทงานเกี่ยวกับ
การเงิน  การเบิกจํายเงินการเก็บรักษาเงินการน าสํงเงิน  การฝากเงิน  การตรวจเงินขององค์การบริหารสํวนต าบล  
การรวบรวมสถิติเงินได๎ประเภทตํางๆ  การเบิกตัดปี  การขยายเวลาเบิกจํายงบประมาณ  การหักภาษีน าสํง
รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน  การรับและจํายขาดเงินสะสมขององค์การบริหารสํวนต าบล  การยืมเงินทดรอง
ราชการ  การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งกํอสร๎างและทรัพย์สิน  งานตรวจสอบของจังหวัดและส านักงานตรวจเงิน
แผํนดินการเรํงรัดใบส าคัญ  และเงินยืมค๎างช าระ  การจัดเก็บภาษี  การประเมินภาษี  การเรํงรัดจัดเก็บรายได๎การ
ออกใบอนุญาตและคําธรรมเนียมตํางๆ  และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น 5 งาน  
คือ 

 2.1  งานการเงิน  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบด๎านรับเงินและเบิกจํายเงิน  ด๎านจัดท าฎีกาเบิกจํายเงิน  ด๎าน
เก็บรักษาเงิน  งานอื่นๆที่เก่ียวข๎อง  หรือได๎รับมอบหมาย 
 2.2  งานบัญชี  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบด๎านการบัญชี  ด๎านทะเบียนคุมการเบิกจํายด๎านงบการเงินและ
งบทดลอง  ด๎านงบแสดงฐานะการเงิน  งานอื่นๆที่เก่ียวข๎องหรือได๎รับมอบหมาย 
 2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบด๎านการพัฒนาระบบสาธารณเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) มาใช๎ในการจัดเก็บรายได๎   หรืองานอ่ืนๆที่เก่ียวข๎องหรือได๎รับมอบหมาย 
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 2.4  งานด๎านทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบด๎านระเบียบทรัพย์สินและแผนที่ภาษี  
ด๎านพัสดุ  ด๎านทะเบียนเบิกจํายพัสดุ  ครุภัณฑ์และยานพาหนะเรื่องงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข๎องหรือได๎รับมอบหมาย 
 2.5  งานด๎านธุรการและงานสารบรรณ  มีหน๎าที่รับผิดชอบด๎านงานธุรการ  งานสารบรรณ  ด๎าน
อ านวยการและข๎อมูลขําวสารประชาสัมพันธ์  ด๎านสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องหรือ
ได๎รับมอบหมาย 

3. กองชําง  มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการใช๎จํายเงินขององค์การบริหาร
สํวนต าบล  การอนุมัติเพ่ือการด าเนินการตามโครงการที่ตั้งจํายเงินรายได๎ขององค์การบริหารสํวนต าบล  งานบ ารุง
ซํอมและจัดท าทะเบียนสิ่งกํอสร๎างที่อยูํในความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบล  การให๎ค าแนะน าปรึกษา  
เกี่ยวกับการจัดท าโครงการ  การออกแบบกํอสร๎างแกํองค์การบริหารสํวนต าบลและหนํวยงานอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข๎อง  
งานควบคุมอาคาร  การดูแลควบคุม  การซํอมแซมวัสดุครุภัณฑ์  และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  แบํงสํวน
ราชการภายในออกเป็น  6  งาน  คือ 
 3.1  งานกํอสร๎าง  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบด๎านกํอสร๎างและบูรณะถนน  ด๎านกํอสร๎างและบูรณะสภาพ
และโครงการพิเศษ  ด๎านระบบข๎อมูลและแผนที่เส๎นทางคมนาคม  ด๎านบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
 3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ ด๎านสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์  ด๎าน
วิศวกรรมด๎านประเมินราคา  ด๎านควบคุมการกํอสร๎างอาคาร  ด๎านบริหารข๎อมูลและหลักเกณฑ์  ด๎านออกแบบ 
 3.3  งานสาธารณูปโภค  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ  ด๎านประสานสาธารณูปโภคและการประปา ด๎าน
ขนสํงและวิศวกรรมจราจรด๎านระบายน้ า  ด๎านจัดตกแตํงสถานที่  และงานไฟฟูาสาธารณะ 
 3.4  งานผังเมือง  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ  ด๎านส ารวจและแผนที่ด๎านวางผังพัฒนาเมืองด๎านควบคุม
ทางผังเมือง   ด๎านจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง  

3.5 งานการเงินและพัสดุมีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการวางแผนและบริหารงานการเงินพัสดุ จัดท าฎีกาเบิก
จํายเงิน จัดท าทะเบียนควบคุม รายรับ-รายจําย วางแผนการจัดซื้อจัดจ๎าง พัสดุครุภัณฑ์ การจัดท าเรื่อง การขอ
อนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การใช๎จํายงบประมาณ ตลอดจน ตรวจสอบเอกสารทางการเงินตั้งแตํการ
อนุมัติ การติดตาม การตรวจสอบหลักฐานและงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องและได๎มอบหมาย 

 

 3.6  งานด๎านธุรการและงานสารบรรณ  มีหน๎าที่รับผิดชอบด๎านงานธุรการ  งานสารบรรณ  ด๎าน
อ านวยการและข๎อมูลขําวสารประชาสัมพันธ์  ด๎านสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องหรือ
ได๎รับมอบหมาย 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทาง
การศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล การพัฒนาต าราเรียน การ
วางแผนการศึกษา ของมาตรฐานการศึกษาการจัดบริการสํงเสริมการศึกษา การใช๎เทคโนโลยีทางการศึกษา  การ
เสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา  สํงเสริมการวิจัย  การวางโครงการ  ส ารวจ  เก็บรวบรวมข๎อมูล  สถิติทางการศึกษา  
เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายแผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพรํ
การศึกษา และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นสํงเสริมการ
กีฬา และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  แบํงงานภายในออกเป็น 4 งาน คือ  
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 4.1  งานกิจการโรงเรียนมีหน๎าที่ เกี่ยวกับ   งานบริหารและวิชาการ  งานประสานกิจกรรมโรงเรียน งาน
จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานสํงเสริมการศึกษางานข๎อมูลพัฒนาการเด็กงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  งาน
ติดตามและประเมินผล  งานอื่นที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  

4.2  งานสํงเสรมิการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม   มีหน๎าที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานใน
หน๎าที่งานกิจกรรมเด็กและเยาวชนและงานสํงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

4.2.1  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  มีหน๎าที่เกี่ยวกับงานส ารวจรวบรวมข๎อมูลสถิติเกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชนงานพัฒนาเยาวชนให๎เป็นไปตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหํงชาติงานเกี่ยวกับศูนย์เยาวชน ,ชมรม,
ชุมนุมกิจกรรมกลุํมสนใจของเด็กเยาวชนงานควบคุมตรวจสอบนิเทศติดตามวัดผลกิจกรรมเยาวชนงานชุมชนตํางๆ
เชํนการอยูํคํายพักแรมคํายอาสาพัฒนาฯลฯงานส ารวจติดตามและพัฒนาเด็กเรํรอนงานบริการด๎านวิชาการอ่ืนๆ
งานกิจกรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือใช๎เวลาวํางให๎เกิดประโยชน์งานติดตํอประสานงานกับ
สถานศึกษาหรือหนํวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข๎องงานควบคุมดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต.งานตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานตํางๆของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต.งานดูแลจัดเตรียมและให๎บริการวัสดุ อุปกรณ์คูํมือครูสื่อการเรียน
การสอนงานการติดตํอประสานงานกับสถานศึกษาและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องงานเผยแพรํขําวสารเอกสารตํางๆ
กฎระเบียบและนโยบายทางราชการอันเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต.งานจัดเก็บและ
วิเคราะห์ข๎อมูลสถิติทางการศึกษางานวิจัยทางการศึกษางานพัฒนาหลักสูตรงานให๎บริการทางการศึกษาทั่วไปด๎วย
การนิเทศให๎ค าแนะน าปัญหาทางวิชาการงานประชุมอบรมสัมมนาประสานงานและให๎บริการทางด๎านวิชาการงาน
การวัดผลและประเมินผลทางการศึกษางานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

4.2.2  งานกีฬาและนันทนาการ   มีหน๎าที่เกี่ยวกับงานส ารวจรวบรวมข๎อมูลสถิติเกี่ยวกับงานด๎าน
กีฬาและนันทนาการงานก าหนดแผนและจัดการแขํงขันกีฬาวิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือพัฒนาพ้ืนฐานการกีฬาและ
สํงเสริมความเป็นเลิศแกํเด็กเยาวชนและประชาชนทั่วไปงานสํงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมนันทนาการ
ให๎แกํเด็กเยาวชนและประชาชนการจัดตั้งศูนย์สนามกีฬาชมรมกีฬาและสํงเสริมการกีฬาประเภทตํางๆแกํเด็ก
เยาวชนและประชาชนงานดูแลบ ารุงรักษาอาคารสถานที่สนามกีฬาอุปกรณ์การกีฬาและศูนย์เยาวชนการให๎บริการ
และขออนุญาตใช๎สนามกีฬาอุปกรณ์การกีฬาและการอ านวยความสะดวกแกํผู๎ใช๎งานวิทยาศาสตร์การกีฬาและงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 

4.2.3  งานสํงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม   มีหน๎าที่เก่ียวกับงานสํงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม
งานเผยแพรํประเพณีศิลปวัฒนธรรมของชาติและท๎องถิ่นงานด๎านกิจการศาสนางานก าหนดกิจกรรมทางศาสนาวัน
ส าคัญทางศาสนาและกิจกรรมสํงเสริมศีลธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์แกํเด็กเยาวชนและ
ประชาชนงานควบคุมตรวจสอบนิเทศติดตามผลวัดผลและประเมินผลกิจกรรมเยาวชนงานชุมชนตํางๆเชํนการอยูํ
คํายพักแรมงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามท่ีได๎รับมอบหมาย 

4.3  งานการเงินและพัสดุ   มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการวางแผนและบริหารงานการเงินพัสดุ จัดท าฎีกา
เบิกจํายเงิน จัดท าทะเบียนควบคุม รายรับ-รายจําย วางแผนการจัดซื้อจัดจ๎าง พัสดุครุภัณฑ์ การจัดท าเรื่อง การ
ขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การใช๎จํายงบประมาณ ตลอดจน ตรวจสอบเอกสารทางการเงินตั้งแตํการ
อนุมัติ การติดตาม การตรวจสอบหลักฐานและงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องและได๎มอบหมาย 
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 4.4 งานด้านธุรการและงานสารบรรณ มีหน้าที่รับผิดชอบด้านงานธุรการ งานสารบรรณ  ด้าน
อ านวยการและข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์  ด้านสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์  งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
ได้รับมอบหมาย 

วเิคราะหอ์ัตราก าลงัทีม่ ีขององคก์ารบรหิารสวํนต าบลเดือ่ศรีคนัไชย 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อม   (SWOT Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งชํวยผู๎บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอํอน ขององค์กร จากสภาพแวดล๎อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล๎อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ตําง ๆ ตํอการท างานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให๎ ผู๎บริหารรู๎จุดแข็ง  จุดอํอน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะชํวยให๎ทราบวําองค์กรได๎เดินทางมาถูกทิศและไมํ หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได๎วําองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได๎ดีหรือไมํ  มั่นใจได๎อยํางไรวําระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยูํ  มีจุดอํอนที่จะต๎องปรับปรุงอยํางไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อม   SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรน ามาพิจารณา  2  สํวน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได๎แกํ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดํนหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข๎อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล๎อมภายในองค์กร เชํน จุดแข็งด๎านก าลังคน จุดแข็งด๎านการเงิน จุดแข็งด๎านการผลิต  จุดแข็ง ด๎าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต๎องใช๎ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W  มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด๎อยหรือจุดอํอน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข๎อบกพรํองที่เกิดจากสภาพแวดล๎อมภายในตํางๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต๎องหาวิธีในการแก๎ปัญหานั้น  
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2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได๎แกํ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล๎อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือสํงเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกตํางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล๎อมภายนอก แตํจุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล๎อมภายใน  ผู๎บริหารที่ดีจะต๎องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูํเสมอ และใช๎ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข๎อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล๎อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต๎องปรับกลยุทธ์ให๎สอดคล๎องและพยายามขจัดอุปสรรค ตํางๆ ที่เกิดขึ้นให๎ได๎จริง  
 

วเิคราะหป์จัจยัภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารสวํนต าบลเดื่อศรคีนัไชย (ระดบัองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไมํต๎องการย๎าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได๎ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู๎บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการสํงเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให๎โอกาสในการพัฒนาและสํงเสริมความก๎าวหน๎าของ
บุคลากรภายในองค์กรอยํางเสมอภาคกัน 
6. สํงเสริมให๎มีการน าความรู๎และทักษะใหมํ ๆ ที่ได๎จาก
การศึกษาและฝึกอบรมมาใช๎ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอํอน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู๎เฉพาะด๎านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว๎าง ปัญหามากท าให๎บางสายงานมี
บุคลากรไมํเพียงพอหรือไมํมี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให๎ความรํวมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ๎นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยูํกระจายทั่วเขต อบต. ท าให๎รู๎ สภาพ
พื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได๎ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู๎ปริญญาตรี /ปริญญาโท
เพิ่มข้ึน 
5. ผู๎บริหารและผู๎บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทใน
การชํวยให๎บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข๎อจ ากัดT 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุํมพรรคพวกจาก ความสัมพันธ์
แบบเครือญาติในชุมชน การ  ด าเนินการทางวินัยเป็นไป
ได๎ยากมักกระทบญาติพี่น๎อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู๎ที่มี
จ ากัดท าให๎ต๎องเพิ่มพูนความรู๎ให๎หลากหลายจึงจะท างาน
ได๎ ครอบคลุมภารกิจ ของ อบต. 
3. งบประมาณน๎อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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วเิคราะหป์จัจยัภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบคุลากรในสงักดั องค์การบรหิารสวํนต าบลเดื่อศรีคนัไชย (ระดับตวับคุลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. อบต.มีสายการบังบัญญชาเป็นไปตามล าดับชั้น 
2. อบต.มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปีและประจ าปีใน
การพัฒนา 
3. อบต.ได๎รับการจัดตั้งตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล 
พ.ศ. 2527 แก๎ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 และพ.ร.บ.ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 
4. อบต.มีนายกองค์การบริหารสํวนต าบล เป็นผู๎มีวิสัยทัศน์กว๎างไกล
และมีภาวะผู๎น าในการบริหารองค์กร 
5. มีงบประมาณเพียงพอตํอการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
6. มีอุปกรณ์ครุภัณฑ์เพียงพอตํอการปฏิบัติงาน และมีรถกู๎ชีพ-กู๎ภัย 
ให๎บริการตลอด 24  ช่ัวโมง 
7. มีบุคลากรเพียงพอในการปฏิบัติงานในแตํละสํวนงาน 
8. มีพนักงานที่ผํานการฝึกอบรมมาปฏิบัติงานในหน๎ าที่อยํางมี
ประสิทธิภาพ 
9.อบต.มีพนักงานท่ีมีความรู๎ความสามารถเหมาะสมในการปฏิบัติงาน
ในหน๎าท่ี 
10.บุคลากรในองค์กรมีคํานิยมรํวมกันคือรํวมใจท างานบริการเป็นเลิศ 

จุดอํอน  W 
1. อบต.ได๎รับการถํายโอนภารกิจงานที่เพิ่มขึ้นบางครั้ง
ลักษณะงานได๎รับการถํายโอนภารกิจไมํสอดคล๎องกับ
บุคลากรที่มีอยูํ เชํน ภารกิจงานด๎านสาธารณสุข ซึ่ง 
อบต.ไมํมีกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล๎อม 
2. อบต. ได๎รับการจัดสรรงบประมาณลําช๎าไมํทันตํอการ
ด าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่เรํงดํวน 
3. ปัญหาความต๎องการของหมูํบ๎านมีเปูนจ านวนมาก จึง
ไมํสามารถด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีและแผน
ประจ าปีได๎ครอบคลุมความต๎องการของประชาชนได๎ทุก
แผนงาน/โครงการตามระยะเวลาที่ก าหนดให๎คนอื่นได๎ 
จึงท าให๎ไมํสามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได๎  

โอกาส  O 
1. ต าบลเดื่อศรีคันไชยมีพื้นที่การเกษตรติดกับแหลํงน้ าขนาดใหญํ 
2. มีแหลํงน้ าธรรมชาติเชํน ล าห๎วย หนองน้ ามากมาย 
3.มีสายไฟแรงสูงพาดผํานต าบล 
4.การคมนาคมสะดวกใกล๎กับชุมชนเมืองอ าเภอพังโคน ระยะทาง 6 กิโลเมตร 
5. มีการให๎บริการสถานที่ชุมอยํูในบริเวณเดียวกัน (อบต.,อนามัย,
ปูอมต ารวจ,โรงเรียน,วัด) 
6.มกีฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 281 -290 ที่บัญญัติไว๎ให๎มีการ
บริหารราชการบบท๎องถิ่น 
7.มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่11 เปูาหมายใน
การพัฒนามํุงสูํสังคมอยูํดีมีสุข 
8.ประชาชนขายสินค๎าการเกษตรประเภทข๎าวท าให๎มีรายได๎เพิ่มขึ้น 
9.มีการใชเ๎ทคโนโลยีมาใช๎แทนแรงงานสัตว์ท าให๎เกิดความรวดเร็วขึ้น 
10.มีนโยบายของผู๎บริหารองค์กรในการพัฒนาแหลํงน้ าและถนนขน
ถํายผลผลิตทางการเกษตร 
11.มีความสัมพันธ์ระหวํางนักการเมืองท๎องถิ่นกับนักการเมือง
ระดับประเทศมีความเกื้อกูลกันท าให๎เอื้อตํอการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ 

ข๎อจ ากัด  T 
1. ต าบลเดื่อศรีคันไชยมีพื้นที่การเกษตรสํวนใหญํในที่
ลุํม เกิดปัญหาน้ าทํวมซ้ าซาก 
2. ต าบลเดื่อศรีคันไชยมีแหลํงน้ าธรรมชาติมากมาย แตํมี
สภาพตื้นเขินท าให๎ดูฤดูแล๎งเก็บกักน้ าไว๎ใช๎ไมํได๎ 
3.ต าบลเดื่อศรีคันไชยไมํมีพื้นที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
4.ตามพ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให๎มี
การถํายโอนภารกิจแตํฏิบัติภารกิจอยํางจริงจัง 
5.ประชาชนต าบลเดื่อศรีคันไชยมีอาชีพท าการเกษตรเป็น
หลัก และท าการเกษตรได๎ตลอดปีท าให๎มีคําใช๎จํายสูงในการ
ซื้อปุ๋ยท าการเกษตร 
6. ต๎นทุนในการซื้อปุ๋ยในการท าการเกษตรราคาแพงท าให๎
ประชาชนมีรายได๎น๎อต๎องเป็นหนี้สิน 
 

 


